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1. Ambito normativo di riferimento
Con la Legge 6 novembre 2012, n. 190 recaditgosizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita reelPubblica Amministraziond legislatore ha
introdotto una serie di misure preventive e repvessel fenomeno corruttivo.

In attuazione della “legge-madre” n. 190/2012, setati approvati successivi provvedimenti
che hanno disciplinato ulteriori strumenti finaktzal buon andamento della cosa pubblica,
attraverso un esercizio trasparente ed imparzglle tlinzioni; in particolare:

* il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 23Besto unico delle disposizioni in
materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire carichelattive e di Governo
conseguenti a sentenze definitive di condanna mdittidnon colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novemi®é&2, n. 190

» il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. Ridrdino della disciplina riguardante gli

obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione wiformazioni da parte delle
pubblicheamministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbr2013, in attuazione
di commi 35 e 36 dell’art. 1 della I. n. 190 dell20 (cosi detto Testo Unico sulla
Trasparenza);

» il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3Bi$posizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche emmistrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell'articol1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190

» il decreto del Presidente della Repubblica 16 e@d13, n. 62Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblianoama dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165"

Successivi interventi normativi hanno poi ulteriemte inciso sul sistema di prevenzione e
repressione della corruzione; in particolare:

* il decreto legge 4 giugno 2014, n. 90 “Misure utgegrer la semplificazione e la
trasparenza amministrativa e per l'efficienza dedfici giudiziari” convertito con
modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, n. 114, dme disposto il trasferimento
completo delle competenze sulla prevenzione delteuzione e sulla trasparenza dal
Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) allANAKUtorita Nazionale
Anticorruzione, nonché la rilevante riorganizzazatel’ANAC e I'assunzione delle
funzioni e delle competenze della soppressa Aatqudr la vigilanza sui contratti
pubblici (AVCP);

» lalegge 27 maggio 2015, n. 69 "Disposizioni imateria di delitti contro la
pubblica amministrazione, di associazioni di tipmafioso e di falso in bilancio”
che ha introdotto una serie di importanti modifidie disciplina delle fattispecie di
reato dei pubblici ufficiali contro la PA ed alcunevita allambito delle competenze
dellANAC, anche in connessione con lo svolgimendei processi penali e
amministrativi aventi ad oggetto fenomeni corruttiv

* in una prospettivale iure condendosi deve ricordare l&gge 7 agosto 2015, n. 124
«Deleghe al Governo in materia di riorganizzazionslel amministrazioni pubbliche»
che, all’art. 7 (Revisione e semplificazione delisposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza), soial la necessita dellprecisazione dei
contenuti e del procedimento di adozione del Piaapionale anticorruzione, dei piani di
prevenzione della corruzione e della relazione at@wlel responsabile della prevenzione
della corruzione, anche attraverso la modifica detlativa disciplina legislativa, anche



ai fini della maggiore efficacia dei controlli ira$e di attuazione, della differenziazione
per settori e dimensioni, del coordinamento corsglimenti di misurazione e valutazione
delle performance nonché dell'individuazione dengpali rischi e dei relativi rimedi;
conseguente ridefinizione dei ruoli, dei poteri él@ responsabilita dei soggetti interni
che intervengono nei relativi processi

Altri provvedimenti essenziali per inquadrare I'atobgiuridico-normativo di riferimento in
materia, sono inoltre, in ordine cronologico:

Circolare 25 gennaio 2013, n. 1, Presidenza desigbo dei ministri-Dipartimento
della funzione pubblica, inerente “Legge n. 190 #6812 - disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione dilléghlita’ nella pubblica
amministrazione”;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sand#dla Conferenza Unificata nella
seduta del 24 luglio 2013 con la quale le partinoastabilito gli adempimenti, con
l'indicazione dei relativi termini, volti all’attzaone della legge 6 novembre 2012, n.
190 e dei decreti attuativi (d.lgs. 33/2013, d.I§8/2013, d.P.R. 62/2013) secondo
guanto previsto dall’articolo 1, commi 60 e 61, laétgge delega n. 190 citata;

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), predispodal Dipartimento della Funzione
Pubblica sulla base delle linee guida definite @amitato interministeriale, e
approvato con deliberazione n. 72 dell'll settem®®&3 dall’Autorita nazionale
anticorruzione (C.LV.L.T. ora A.N.A.C.): il Piandazionale Anticorruzione descrive
gli obiettivi strategici e le azioni da implemergax livello nazionale nel periodo 2013-
2016 e contiene le direttive rivolte alle pubbliciministrazioni per l'applicazione
delle misure di prevenzione e contrasto della @one e dellillegalita a livello
decentrato;

Provvedimenti con cui 'ANAC ha emanato linee guidaegolamenti su varie materie
(tutta la documentazione di riferimento e repeeitsll sito istituzionale dell’ Autorita
www.anticorruzione.it), fra cui si evidenziano iarpicolare:

- Delibera 09.09.2014 "Regolamento in materia der@gzio del potere
sanzionatorio dell’Autorita nazionale anticorruzioper 'omessa adozione dei
Piani triennali di prevenzione della corruzionej &ogrammi triennali di
trasparenza, dei Codici di comportamento”.

- Delibera n.146 del 18.11.2014 in materia di eég@rael potere di ordine nel
caso di mancata adozione di atti o provvedimeanhiesti dal piano nazionale
anticorruzione e dal piano triennale di prevenzioe#ia corruzione nonché
dalle regole sulla trasparenza dell'attivita amstrativa o nel caso di
comportamenti o atti contrastanti con i piani eédgole sulla trasparenza citati
(articolo 1, comma 3, della legge 6 novembre 20120).

- Regolamento del 14.01.2015 "Modalita operativeliesercizio della funzione
consultiva di cui alla legge 6 novembre 2012, D #9decreti attuativi e, in
materia di appalti pubblici ai sensi dell’art. 3ynema 3 del “Regolamento
sull'esercizio della funzione di componimento daltntroversie di cui all’art.
6, comma 7, lettera n) del decreto legislativo pélle 2006, n. 163", adottato
dall’Autorita nella seduta del 2 settembre 2014."

- Determinazione n. 6 del 28.4.2015 "Linee guidaniateria di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d.wekdower)".

- Determinazione n. 8 del 17.6.201%inee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corrueian trasparenza da parte
delle societa e degli enti di diritto privato cailati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici romici".



* Aggiornamento 2015 al Piano nazionale anticorruzjcapprovato dallANAC con
Determinazione n.12 del 28 ottobre 2015, per llasig di una sistematizzazione della
materia a seguito del trasferimento completo all®N delle competenze sulla
prevenzione della corruzione e sulla trasparenzh. (R 90/2014, convertito in L. n.
114/2014) e per fornire alle pubbliche amminiswaziulteriori indicazioni volte a
migliorare la qualita dei Piani di prevenzione detlorruzione, tenuto conto delle
criticita emerse dall’analisi effettuata dallANADiI PTPC di 1911 enti. (Vedi par. 4).

2. Nozione di corruzione
E’ importante evidenziare che in tale contestoidico-normativo con iltermine corruzione
non ci si riferisce solo ai reati previsti dal ibH, titolo 1l, capo | del Codice Penale (delitti
contro la Pubblica Amministrazione) ma, come giacggato nella circolare n. 1/2013 del
Dipartimento della Funzione Pubblica e da ultimmfeomato nella citata Determinazione
ANAC n. 12/2015, siintende “ogni situazione ui,mel corso dell’attivith amministrativa si
riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potedui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati”; una distorsione dell'azione amministratigfovuta all'uso a fini privati delle funzioni
pubbliche attribuite, che, anche qualora non assuewanza penale, si ponga in contrasto con
i principi di imparzialita e trasparenza cui I'az@opubblica deve costantemente ispirarsi (art.
97 Cost.). Nella legge n. 190/2012, nel P.N.A. mdjuanche nel presente Piano triennale, si
assume pertanto un’accezione ampia del fenomete awtuzione, con la finalita di superare
un approccio meramente repressivo e sanzionatorigpr@muovere il progressivo
potenziamento degli strumenti di prevenzione, deelll di efficienza e trasparenza
dell'attivita amministrativa; cio in sintonia conre |strategie indicate dalle istituzioni
internazionali di cui I'ltalia fa parte.

3. Fattispecie di reato rilevanti
Fermo restando quanto specificato sopra in metigorezione di corruzione, € importante
evidenziare le fattispecie penalistiche piu rilevaiihe possono derivare da comportamenti
illeciti dei dipendenti pubblici nello svolgimenttelle attivita istituzionali, e su cui quindi si
focalizzata I'attenzione in fase di elaborazioneagdiornamento del PTPC.
Si indicano pertanto di seguito i principali redti pubblici ufficiali contro la Pubblica
Amministrazione, alcuni dei quali rivisitati o inge nel codice penale dalla L. 190/2012 e
dalla recente L. 27 maggio 2015, n. 69 “Disposizioin materia di delitti contro la
pubblica amministrazione, di associazioni di tip@afioso e di falso in bilancio™

+ Articolo 314. Peculato

« Atrticolo 316. Peculato mediante profitto dell'eg@itrui

« Articolo 316 ter. Indebita percezione di erogaziamianno dello Stato
+ Articolo 317. Concussione

» Articolo 318. Corruzione per I'esercizio della fiore

« Atrticolo 319. Corruzione per un atto contrario avdri d'ufficio

« Articolo 319 ter. Corruzione in atti giudiziari

« Articolo 319 quater. Induzione indebita a dare anpettere utilita

« Atrticolo 320. Corruzione di persona incaricata aipubblico servizio
« Atrticolo 322. Istigazione alla corruzione

« Articolo 323. Abuso d'ufficio

« Atrticolo 325. Utilizzazione d'invenzioni o scoped@nosciute per ragione di ufficio
« Articolo 326. Rivelazione e utilizzazione di seguabtufficio

« Articolo 328. Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione

« Articolo 346 bis. Traffico di influenze illecite



4. Aggiornamento ANAC al Piano Nazionale Anticorrumne e indicazioni per
I'aggiornamento dei Piani Triennali di Prevenzone della Corruzione 2016-2018

Considerata la rilevanza primaria del sopra cipativvedimento ANAC n. 12/2015, anche ai
fini dell'aggiornamento dei Piani Triennali di Peexzione della Corruzione (PTPC) degli enti
pubblici locali, si ritiene opportuno evidenziarme sintesi alcuni aspetti essenziali; in
particolare:

A.

Processo di adozione ed attuazione del PTP@levanza degli organi di indirizzo
politico delle amministrazioni anche nelle fasi iddividuazione delle misure di
prevenzione della corruzione; particolare valorzzaae del ruolo di interlocuzione tra
il Responsabile della Prevenzione della Corruzi(RBC) e i Dirigenti responsabili
degli uffici dell’ente, come Referenti diretti dRIPC; coinvolgimento dei dipendenti;
coinvolgimento dei portatori di interesse estemnlorizzazione del Ruolo degli
Organismi indipendenti di valutazione (OIV) od angani analoghi, per la verifica
della coerenza tra gli obiettivi gherformanceorganizzativa e individuale e I'effettiva
attuazione delle misure di prevenzione della coone

Viene richiamato ipotere sanzionatorio del’ANAC, evidenziando quanto previsto
dallart. 19, co. 5, lett. b) del d.l. 90/2014 el danseguente Regolamento emanato
dall’'Autorita il 9 settembre 2014, in cui sono ndiéicate le fattispecie relative alla
“omessa adoziohedel PTPC; si ricorda che equivale ad omessa adezi
'approvazione di un provvedimento: puramente ricbgo di misure in materia di
anticorruzione; che riproduca in modo integralel@gia provvedimenti adottati da
altre amministrazioni; privo di misure per la preg®mne del rischio nei settori piu
esposti dell’ente interessato.

Responsabilita le scelte e le relative responsabilitd in meatta valutazione dei
rischi, alla adozione di misure di prevenzione adég e alla loro attuazione
riguardano, in particolare, il RPC e i dirigentiamnche gli organi di indirizzo.

Ambito soggettiva Rispetto alllambito soggettivo di applicazionellelemisure di
prevenzione della corruzione, si deve tener catdlle novita derivanti, sia da
innovazioni legislative (in particolare Il'art. 1del d.lgs. 33/2013, cosi come
modificato dall’'art. 24-bis del d.I. 90/2014), sida atti interpretativi adottati
dall’ANAC, in primis le Linee guida approvate coia determinazione n. 8 del 2015.
Quest'ultima Determinazione specifica la diversadgiazione degli adempimenti in
materia di anticorruzione in base alla diversaltigia di enti: a) Societa, altri enti di
diritto privato in controllo pubblico e enti pubbtilieconomici; b) Societa e altri enti di
diritto privato solo partecipati. A tale distinzerorrisponde una diversa graduazione
dell'attivita di promozione e di controllo del risppo della normativa anticorruzione da
parte delle pubbliche amministrazioni che vigilapartecipano e controllano societa
ed enti come sopra specificati.

Miglioramento del processo di gestione del rischiai corruzione: necessita di
tenere conto, in ogni singola amministrazione @ .edello specifico contesto esterno
ed interno di riferimento, nonché di quanto giaatd (anche in base ai contenuti della
relazione finale del RPC relativa allanno 2015)Miettivo ultimo del processo di
gestione del rischio di corruzione (cui la Deterazione ANAC n. 12/2015 dedica
una parte molto rilevante) e che tutta I'attivitlolka venga analizzata, in particolare
attraverso_la mappatura dei processifine di identificare aree che, in ragione dell
natura e delle peculiarita dell’attivita stessaultano potenzialmente esposte a rischi
corruttivi, identificati in base alla successivaamafase della valutazione del rischio
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nell'ambito della quale vengono poi confrontati ipelividuare le priorita di intervento

e le possibili misure correttive/preventive (tratento del rischip

Si rinvia, per una trattazione piu dettagliata,satcessivo par. 8, con specifico
riferimento all'aggiornamento del processo di @esidel rischio di corruzione del
PTPC 2016-2018 del Comune di Livorno.

5. Piano Triennale di Prevenzione della Corruzioneel Comune di Livorno.
Aggiornamento 2016-2018

Come si ricava dai paragrafi precedenti, la Leg@d/2012 ed il Piano Nazionale
Anticorruzione hanno assegnato un ruolo essenaal€omuni, prescrivendo profili di
intervento a livello di ente locale che incidona sielle dinamiche organizzative interne, sia
nell’esercizio delle attivita amministrative e regrvizi ai cittadini. Come gia evidenziato
sopra, lo strumento fondamentale di attuazioneadefirmativa anticorruzione in ambito
comunale é costituito dal Piano Triennale di Prei@re della Corruzione, predisposto dal
Responsabile per la prevenzione della corruziorspedovato dalla Giunta Comunale.
Da un punto di vista strettamente operativo, ihBipuo essere definito come lo strumento per
porre in essere il processo di gestione del risnklbambito dell'attivita amministrativa svolta
dal Comune. Il contenuto essenziale del P.T.P.@siste infatti nel processo di valutazione e
gestione del rischio corruzione, mediante una lzpil‘mappatura del rischio” in relazione
alle attivita di competenza dell’amministrazionéaeconseguente programmazione di misure
di prevenzione del rischio stesso, che dovranneresgalizzate ed aggiornate nel corso del
periodo in considerazione.
In attuazione della normativa sopra richiamata&;oimune di Livorno ha approvato il primo
P.T.P.C. 2013/2014-2016 con deliberazione G.C9rde2 30.1.2014. | risultati dell'attuazione
del Piano suddetto sono stati rendicontati nellazrene 2014 redatta dal Responsabile della
prevenzione della corruzione (RPC) e pubblicatéar®ezione Amministrazione Trasparente
della Rete civica.
Il primo aggiornamento del P.T.P.C. per il period615-2017 e stato approvatoon
deliberazione G.C. n. 17 del 27.1.2015; la relaziannuale sui risultati del Piano, € in corso
di definizione a cura del RPC, considerato che,n comunicato in data 25.11.2015, |l
Presidente del’ANAC ne ha prorogato al 15 gen28ib6 il termine per la pubblicazione.
Il presente aggiornamento del P.T.P.C., con valigir il periodo 2016-2018, dovra essere
approvato dalla Giunta Comunale entro il 31 gengait6.
Ai fini dell’aggiornamento del Piano periodo 201613, la fase di consultazione interna e
stata avviata, con la partecipazione di dirigerftirezionari dei vari Settori con il cui apporto
essenziale, anche attraverso il flusso costantenfdrmazioni e di contatti assicurato
dall'Ufficio Controllo regolarita amministrativa anticorruzione, di supporto al RPC, sara
aggiornata la mappatura del rischio e la progranmnazdelle misure di prevenzione. La nota
del RPC prot. n. 120363/2015, con cui sono statiifiogli indirizzi per 'aggiornamento del
PTPC, e stata comunicata anche al Sindaco, agks&sri e ai Componenti del Nucleo di
Valutazione, ed € stata pubblicata sulla Intraedtanhte.
In tale fase sono state svolte anche apposit@ai®rformative rivolte sia a tutti i Dirigenti
comunali sia agli altri dipendenti dei vari settdell’ente, in cui sono stati affrontati anche gl
aspetti innovativi contenuti della citata Deternziobe ANAC n. 12/2015 per
'aggiornamento del PTPC.
Vengono altresi coinvolti glistakeholder esterni mediante pubblicazione sul sieb
istituzionale dell'ente per la consultazionen line, con possibilita di far pervenire
osservazioni elo contributi alla casella di posta lett®nica
prevenzionecorruzione@comune.livorno.it.
Anche in fase successiva alla adozione del PTP®-2018 ed alla sua pubblicazione nella
sezione Amministrazione Trasparente, sara posgibidepire eventuali segnalazioni da parte
di tutti gli stakeholders interni ed esterni alkendi cui si terra conto nell'ambito di un
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processo dinamico di gestione ed implementazioh®id@o, che comprende la possibilita di
aggiornamenti infra-annuali, anche in base agti dsile verifiche periodiche sull'attuazione e
ed efficacia delle misure di prevenzione del riedhserite nel Piano stesso.

Parallelamente all'attivita istruttoria per I'aggiamento del P.T.P.C., I'Amministrazione ha
attivato le procedure per l'aggiornamento del Paiogna Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita.

6. Soqggetti e ruoli della strategia di prevenziondel Comune
Per l'analisi del contesto interno, la determinagicANAC n. 12/2015, evidenzia ['utilita di
prendere in considerazione gli aspetti legati ejémizzazione e alla gestione operativa che
influenzano la sensibilita della struttura al rischorruzione, ed in particolare: da un lato, il
sistema dei ruoli e delle responsabilita e, daibalil livello di complessita dell’ente.
Si evidenzia pertanto che, nell'esercizio delléviait legate alla prevenzione e repressione
della corruzione sono coinvolti una serie di sotig interni che esterni all’Ente, di seguito
esaminati in sintesi.

Il Sindaco: nomina il Responsabile per la prevenzione delfeuzmne ed il Responsabile per
la trasparenza.

La Giunta comunale: &€ I'organo di indirizzo politico cui competono,temil 31 gennaio di
ogni anno, I'adozione del P.T.P.C. e dei succesgjgiornamenti

Il Responsabile della prevenzione della corruzionelel Comune di Livorno: ai sensi
dell'articolo 1, comma 7, della legge n. 190 dell20e stato individuato nella persona del
Segretario generale, dr. Giuseppe Ascione, convpdhmento sindacale n. 84265 del
15/09/2014; con lo stesso provvedimento il Segieigenerale dr. Ascione e stato nominato
anche Responsabile per la Trasparenza.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti ddégge e dal presente Piano, in particolare:

- elabora la proposta di Piano Triennale di Prewem della Corruzione e i successivi
aggiornamenti da sottoporre per I'adozione allan@iicomunale;

- verifica l'efficace attuazione del Piano e la gl@neita e ne propone la modifica qualora
siano accertate significative violazioni delle prégoni o intervengano mutamenti
rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita deffiministrazione;

- verifica, d'intesa con i Dirigenti competentiattuazione della rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti@ipiu esposte a rischi corruttivi;

- definisce d'intesa con i Dirigenti competenti iadparticolar modo con il dirigente del
Settore Organizzazione, personale e controllo, goloie appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in seftarticolarmente esposti alla corruzione,
secondo i criteri definiti nel presente Piano;

- vigila, ai sensi dell'articolo 15 del decreto iEgtivo n. 39 del 2013, sul rispetto delle
norme in materia di inconferibilita e incompatitalidi incarichi, di cui al citato decreto;

- elabora entro il termine di legge la relazionawale sull’attivita anticorruzione svolta e la
relativa pubblicazione sul sito web.

IL RPC e coadiuvato nella propria attivita dall'idfb Controllo regolarita amministrativa e

anticorruzione.

Nella citata Determinazione ANAC n. 12/2015 vienadenziata la “centralita del RPC”

nellambito della normativa sulla prevenzione da&taruzione e della trasparenza e vengono

forniti ulteriori chiarimenti in ordine a: a) critedi scelta; b) posizione di indipendenza

dall’'organo di indirizzo; c) poteri di interlocuzie e di controllo; d) supporto conoscitivo e

operativo al RPC; e) responsabilita.

| Dirigenti: assumono, ai sensi del presente piano, il raoleeferenti per la prevenzione
della corruzione all'interno delle strutture agtessi assegnate, partecipano ai processi di



gestione del rischio e svolgono attivita di costarigilanza e monitoraggio sull’attivita svolta

in tali aree (art. 16 D.Lgs. 165 del 2001). In particolare:

- collaborano con il Responsabile per la prevereidella corruzione alla elaborazione del
P.T.C.P., concorrendo alla definizione di misurenee a prevenire e contrastare |
fenomeni di corruzione;

- svolgono attivita informativa nei confronti delARC. ai sensi dell’articolo 1, comma 9,
lett. c), della legge n. 190 del 2012;

- osservano le misure di prevenzione del rischioteute nel P.T.P.Csono responsabili
dell'attuazione delle misure anticorruzione contemel presente piano per i settori a loro
assegnate ne controllano il rispetto da parte dei dipenigent

- vigilano sulla corretta applicazione del codicea@mportamento e ne verificano le ipotesi
di violazione, adottando le conseguenti misureigeali quali I'avvio di procedimenti
disciplinari.

Con riguardo alla trasparenza, inoltre, il D.Lg3/2013 prevede esplicitamente ¢hdirigenti

responsabili degli uffici dell'amministrazionargntiscono il tempestivo e regolare flusso

delle informazioni da pubblicare ai fini del risfpo dei termini stabiliti dalla legge che
inadempimento degli obblighi di pubblicazione episti dalla normativa vigente (...)

costituiscono elemento di valutazione della respbitga dirigenziale, eventuale causa di

responsabilita per danno all'immagine dell'ammirdgione e sono comunque valutati ai fini

della corresponsione della retribuzione di ristittae del trattamento accessorio collegato
alla performance individuale dei responsabili.

La stretta connessione tra anticorruzione, trasgaree performance determina una diretta

competenza e responsabilitd del dirigente perrilettdo e regolare svolgimento dell’attivita

degli uffici allo stesso assegnati: in particolaeticorruzione e trasparenza entrano a far parte
del ciclo della performance attraverso gli strumedit programmazione, rappresentando
elementi di valutazione, anche ai fini dell’'erogam della retribuzione di risultato.

Tali aspetti sono stati ribaditi anche nella citatterminazione ANAC n. 12/2015 (par. 4.3.).

All'interno della struttura organizzativa del’Enge conformemente alle sue previsioni, la
Conferenza dei Dirigenti: (di cui vedi infra i compiti assegnati), su richiesta del
Responsabile della prevenzione della corruzionkaloara sia alla fase di elaborazione che di
monitoraggio delle misure del P.T.P.C., e pu0 esshramata ad esprimersi su questioni di
rilevanza trasversale all’ente.

Nucleo di Valutazione: svolge un ruolo di rilievo per la verifica dellmerenza tra gli
obiettivi di performance organizzativa e individei@ 'attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione previste nel PTPC. Analogamentdiva la coerenza tra gli obiettivi previsti
nel Programma triennale per la trasparenza e dlitde e quelli indicati nel Piano della
performance, valutando altresi I'adeguatezza dativieindicatori ai sensi dell'art. 44 del
d.lgs. 33/2013; procede inoltre all'attestazion# akesolvimento degli obblighi di trasparenza
ai sensi dell'art. 14, co. 4 lett. g) del decrédgislativo 27 ottobre 2009, n. 150. Esprime
parere obbligatorio sul Codice di comportamentt &, comma 5, D. Lgs. n. 165 del 2001).

L’ Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.): svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito
della propria competenza, provvede alle comunicazibbligatorie nei confronti dell’autorita
giudiziaria e puo proporre modifiche al Codice domportamento per il relativo
aggiornamento; opera in raccordo con il Responsalglla prevenzione della corruzione per
guanto riguarda le attivita previste dall’articold5 del d.P.R. 62/2013 “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici” e del Codice comportamento adottato
dall’lamministrazione comunale.

Tutti i dipendenti sono chiamati ad osservare le disposizioni com¢enel P.T.C.P. (art. 8 del
Codice di comportamento) e a segnalare le situagioitiecito e di conflitto di interesse al
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proprio dirigente, al RPC o allU.P.D, a seconda dasi e con le procedure previste
dall’'amministrazione.

La citata Determinazione ANAC n. 12/2015 (par. psdittolinea I'esigenza di una maggiore
attenzione alla responsabilita disciplinare deiedgbenti, attivabile dai responsabili degli
uffici, finalizzata ad assicurare il piu rigorosaspetto dei doveri del Codice di
comportamento, con verifiche periodiche sull’'usopteeri disciplinari.

| collaboratori a qualsiasi titolo dellAmministrazione sono chiamati ad osservare, in
guanto compatibili, ledisposizioni contenute nel P.T.C.P. e nel codiceaportamento
parte integrante del presente piano.

L’AN.A.C. Autorita nazionale anticorruzione (ex CIVIT Commissione per la
valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amnmistrazioni pubbliche) e il referente
istituzionale esterno per tutte le attivita inerdmtmateria in questione. Oltre all'approvazione
del Piano nazionale anticorruzionegssa svolge la vigilanza e il controllo sull'affet
applicazione e sull'efficacia delle misure adott#d#e pubbliche amministrazioni. Tali poteri
di vigilanza e controllo sono stati rafforzati cbdecreto legge n. 90/2014 convertito in legge
n. 114/2014, che ha consolidato la missione isthae dellANAC come Autorita preposta
alla prevenzione della corruzione nelllambito dedl@ministrazioni pubbliche, nelle societa
partecipate e controllate, in tutti gli aspetti tggsali compresi i contratti pubblici, anche
mediante l'attribuzione di specifici poteri sanzaori. La disciplina per I'esercizio del potere
sanzionatorio dellANAC & contenuta nell'apposRegolamento approvato dalla stessa
Autorita con delibera 9 settembre 2014. L'ANAC geolinoltre una importante funzione
consultiva, anche nei confronti degli enti localg nelle materie disciplinate dalla L.190/2012
e decreti attuativi, sia in sede di componimentibledsontroversie di cui all’art. 6, comma 7,
lettera n) del decreto legislativo 12 aprile 2006163”; le modalita operative della funzione
consultiva sono state disciplinate con Regolamdatol4.01.2015 (per una rassegna dei
principali provvedimenti emanati dal’ANAC in maierdi anticorruzione, si rinvia al par. 1).

7. Struttura organizzativa dell'ente
Come accennato all'inizio del paragrafo precedemeltro aspetto utile per I'analisi del contesto
interno, € quello relativo al livello di complessitiel'organizzazione e della gestione operativa
dell’ente. Appare quindi opportuno fare una breve descrizidaka struttura organizzativa
dellamministrazione comunale, anche in modo davalgee la lettura delle schede di gestione
del rischio e precisando altresi che ulteriori fffpgee sono state riportate nella sezione
dedicata al Programma Triennale della Trasparenza.
L’assetto organizzativo dellAmministrazione comlenadi Livorno si caratterizza per
un’articolazione cosi strutturata:

Dipartimenti e Strutture di Staff apicali: strutture di vertice che raggruppano le attivita d
contenuto simile ed omogeneo, rilevanti nel progremdel Sindaco. | coordinatori e i
dirigenti di staff apicali che le dirigono, svolgorcompiti di coordinamento, indirizzo e
controllo, quindi di sovraintendenza funzionalepeto alle responsabilita attribuite ad altri
dirigenti di strutture omogenee per materia. Risjomo del raggiungimento degli obiettivi di
mandato che fanno capo al dipartimento o staff siet®e Partecipano alla Conferenza dei
dirigenti.

Conferenza dei dirigenti: organismo composto dai coordinatori dipartimergadiai dirigenti

di staff apicali, presieduto e coordinato dal Dost Generale; garantisce l'integrazione e
coordinamento delle attivita dirigenziali, verificasultati dei programmi operativi di maggior
rilievo, in raccordo con gli indirizzi provenierdalla sfera politica e in coerenza quindi con le
linee del programma del Sindaco. Svolge inoltreusia funzione istruttoria propedeutica agli
approfondimenti che intende effettuare la Giunia, una funzione di indirizzo operativo
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susseguente alle decisioni della G.C., raccordarmwos i dirigenti competenti per le varie
materie.

Settori: strutture apicali dell’ente rispetto alle propdempetenze per materia, nell’ambito
delle quali viene esercitata l'autonomia dirigefeiasecondo direttive ed indirizzi
programmatici. | dirigenti che le dirigono, assuroda diretta responsabilita dei risultati della
gestione delle Unita loro affidate. Informano hat& delle strutture dirette a logiche di
informazione, collaborazione, programmazione, nénekrifica e controllo delle attivita
svolte.

Uffici e Staff: strutture dirette da titolari di posizione orgamtiva e/o alta professionalita.
Prevedono l'esercizio di funzioni di materia gestte o di staff, con attribuzione di capacita
di autonoma determinazione, nell’ambito di appositettive ed indirizzi esplicitati dalla
dirigenza. Svolgono dunque attivita di carattereettamente gestionale, in ambito
amministrativo, tecnico e contabile, con contedutlta professionalita e specializzazione.
Per una lettura semplificata si riporta di seguitmrganigramma della macrostruttura
approvata con deliberazione della Giunta comumalé26 del 28.10.2014

ORGANIGRAMMA
(Macrostruttura approvata con Deliberazione G.C. n426 del 28.10.2014)

Organigramma
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8. Aggiornamento del processo di gestione del risich
La nozione fondamentale di gestione del rischioneiedescritta nel Piano Nazionale
Anticorruzione comel'insieme delle attivita coordinate per guidare enere sotto controllo
'amministrazione con riferimento al rischio'Una nozione che si basa sui Principi e linee
guida UNI ISO 31000:2010, che rappresentano I'amteezinazionale, in lingua italiana, della
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norma internazionale I1SO 31000, elaborata dal Gamittecnico ISO/TMB Risk
Managemerit
La gestione del rischio di corruzione € quinditimsiento da utilizzare per la riduzione delle
probabilita che si verifichi il rischio di eventoguttivi, da intendere in senso ampio come
specificato in Premessa. La pianificazione, medidisidozione del P.T.P.C. e il mezzo per
attuare la gestione del rischio.
Per la redazione e I'aggiornamento del presenteCRTIRprocesso di gestione del rischio si
sviluppa  attraverso le seguenti fasi, in confoamialle previsioni del PNA e
dell'aggiornamento approvato con la citata Deteazione ANAC n. 12/2015:
1) analisi del contesto e mappatura dei processsid@ali attuati dal’amministrazione
comunale;
2) valutazione del rischio (identificazione/andpsinderazione);
3) trattamento del rischio (identificazione delle isumie di prevenzione del
rischio/programmazione delle misure).

Ferme restando le direttive per 'aggiornamento B&IPC 2016-2018, di cui ai sottoparagrafi
successivi, in questa fase di consultazione, ginfi@o al processo di gestione del rischio
descritto nel PTPC 2015-2017, consultabile sullteR&vica del Comune di Livorno, nella
Sezione “Amministrazione Trasparente” (Altri contér- corruzione), al seguente link:
http://www.comune.livorno.it/_livo/it/default/103B3orruzione.html

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzi@®5-2017 approvato con delibera della
Giunta Comunale n. 17 del 27.01.2015, si compone di

- P.T.P.C. 2015-2017 - parte generale

- Tabelle di valutazione del rischio

- Programma Triennale per la trasparenza e 'integfAt5-2017
« Codice di Comportamento dei dipendenti

Allo stesso link e inoltre consultabile la relazoannuale del Responsabile della prevenzione
della corruzione recante i risultati dell'attivisolta nellanno 2014, ai sensi dell’ art. 1,
comma 14, Legge 190/2012:

* Relazione del Responsabile della prevenzione deltaizione anno 2014

8.1 Analisi del contesto

Contesto esternoai sensi della determinazione ANAC n. 12/201%néllisi del contesto
esterno ha come obiettivo quello di evidenz@me le caratteristiche delllambiente nel
guale I'ente opera, con riferimento, ad esempim, variabili criminologiche, sociali ed
economiche del territorio, possano eventualmenterii@ il verificarsi di fenomeni corruttivi
al proprio interno. Al riguardo viene data indicaze per cuii RPC degli enti locali possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedliazioni periodiche sullo stato dell’'ordine e
della sicurezza pubblica, presentate al parlamdatoninistero dell'interno e pubblicate sul
sito della camera dei deputati (Ordine e siclagumbblica e D.I.A.).

Dal documento piu recente disponibile sul sito aojpdicato (Relazione sull'attivita delle
forze di polizia, sullo stato dell’ordine e dellaciwezza pubblica e sulla criminalita
organizzata, trasmessa alla presidenza della cantetd febbraio 2015 ma riferita all'anno
2013), si evidenziano alcuni elementi estrattla provincia livornese € caratterizzata da
un’economia prevalentemente industriale, che duppa nel capoluogo attraverso i settori
produttivi maggiormente strategici (componentistenato, navalmeccanico/metalmeccanico,
chimico e petrolchimico, farmaceutico, grandi acerée) e che abbraccia soprattutto le zone
di Rosignano e Piombino. Tuttavia, nel periodo dferimento si € assistito ad uno
spostamento dell’economia locale verso il sett@eiario, ove la criminalita autoctona, a
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volte anche non in forma organizzata, si € resgpoasabile di reati di natura economica,
finanziaria, e fiscale. La commissione di reatbtriari e fallimentari, soprattutto finalizzati al
riciclaggio, vede, sovente, il coinvolgimento dipfofessionisti” e “ consulenti” vari, che
utilizzano per fini illeciti le proprie capacita pfessionali. .... .... ..... Nella provincia di
Livorno pur non registrandosi la presenza di grumhicriminalita di tipo organizzato in
forma strutturata si conferma la presenza di eletnarvario titolo collegati con consorterie
mafiose - soprattutto campane e calabresi - deitraffico di stupefacenti, alle estorsioni,
allusura, allabusivismo finanziario ed alla gestie di bische clandestine.... .... ... L’
importanza commerciale del porto favorisce il trdogli narcotici, di t.l.e. ed i flussi di merci
immesse nel territorio nazionale in regime di cabtvando. Nel 2013, la provincia di Livorno
ha registrato un decremento del numero dei regb1%o). Le fattispecie criminose di maggior
rilievo sono costituite dalle violenze sessualii flati con destrezza, dalle estorsioni e dagli
stupefacenti. .... .... Il narcotraffico, lo sframhento della prostituzione ed i reati contro il
patrimonio continuano a costituire le principalit&ita illecite consumate da gruppi criminali
stranieri."

Per un approfondimento dell'analisi del contesteras, e stato richiesto un supporto tecnico
alla locale Prefettura, ai sensi di quanto prewistibart. 1 co. 6 della |. 190/2012.

Altri documenti presi in considerazione: Indagimmaascitiva per I'avvio del procedimento di
revisione del piano strutturale.

Contesto interno:

Per I'analisi del contesto interno, la determinagilANAC n. 12/2015, evidenzia I'utilita di
prendere in considerazione gli aspetti legati ejémizzazione e alla gestione operativa che
influenzano la sensibilita della struttura al rischorruzione, ed in particolare: da un lato, il
sistema dei ruoli e delle responsabilita (per liat@itazione si rinvia al par. 6) e, dall'altré, i
livello di complessita dell’ente (per la cui trati@ne si rinvia al par. 7).

Altri documenti presi in considerazione: Piano agderformance Documento unico di
programmagzione.

8.2 Mappatura dei processi decisionali dell'entela Determinazione ANAC n.
12/2015 da indicazione che la mappatura deve esdétuata su tutta lattivita svolta
dall'amministrazione. A tale riguardo si evidenzibe gia nel PTPC 2014-2016 era stata
effettuata una mappatura completa dei processsidecili dell'ente, poi aggiornata nel PTPC
2015-2017. Per I'aggiornamento del PTPC 2016-2DR®C, connota prot. n. 120363/2015,
ha dato indicazione a tutti i Dirigenti di aggioreala mappatura in base alle eventuali
modifiche organizzative apportate alle struttured el funzionigramma di rispettiva
competenza.

Il citato provvedimento ANAC (Parte Generale 6.3ghiede inoltre a tutte le pubbliche
amministrazioni una rimodulazione della individua® delle aree ad elevato rischio
corruzione, in due categorie: "aree di rischio galiieed "aree di rischio specifiche".

In base alle indicazioni dellANAC si recepiscesé&guente classificazione per I'aggiornamento
del PTPC:

» AREE DI RISCHIO GENERALI - comprendono le aree di rischio obbligatorie
previste dall'art. 1, commi 9 lett. a) e 16 della190/2012, specificate dal PNA,
Allegato 2, come integrate e riformulate ai semdipgtovvedimento ANAC n. 12/2015,
Parte Generale 6.3.b e Parte Speciale I:

» Contratti pubblici
L'ANAC ritiene necessario utilizzare la piu ampiefinizione di “area di rischio
contratti pubblici”, in luogo di quella di “affidaemto di lavori, servizi e forniture”
indicata nel PNA del 2013, in modo da sottoporreua@nalisi approfondita non
solo la fase di affidamento, ma tutte le fasi @etr per la prevenzione della
corruzione:
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- programmazione

- progettazione della gara

- selezione del contraente

- verifica dell’aggiudicazione e stipula del cotttina
- esecuzione del contratto

- rendicontazione del contratto

* Acquisizione e gestione del personale
L'ANAC ritiene necessario la piu ampia definiziodie“Acquisizione e gestione
del personale”, in luogo di quella di “Acquisizioeeprogressione del personale”
indicata nel PNA del 2013, in modo da sottoporraia@nalisi approfondita oltre
alle fasi di reclutamento, progressione di carri@anferimento di incarichi di
collaborazione, tutti i processi attinenti allaty@se del personale quali:
- Concorsi pubbilici
- Assunzioni mediante liste di collocamento
- Assunzioni categorie protette
- Processi di stabilizzazione
- Progressioni di carriera
- Incarichi dirigenziali ex art. 110 TUEL
- Conferimento di incarichi di collaborazione
- Attribuzione Trattamento economico e sistemi msanti
- Rilevazione presenze e gestione assenze/presenze
- Gestione permessi vari
- Formazione del personale

* Processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto economico dietto ed immediato per il
destinatario (Es.: concessione ed erogazione di sovvenzionitriboii, sussidi,
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggonomici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati).

* Processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di effetto economic diretto ed immediato per il
destinatario.

» Gestione delle spese.

* Gestione delle entrate.

» Gestione del patrimonio.

«  Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni.

* Incarichi e nomine.

» Affari legali e contenzioso.

» AREE DI RISCHIO SPECIFICHE - le “aree di rischio specifiche” non sono
meno rilevanti 0 meno esposte al rischio di qué&dlenerali”, ma si differenziano da
gueste ultime per la loro presenza in relazione edratteristiche tipologiche delle
amministrazioni e degli enti. Concorrono all’indiviazione delle “aree di rischio
specifiche”, insieme alla mappatura dei processanalisi di eventuali casi giudiziari e
di altri episodi di corruzione o cattiva gestioneccaduti in passato
nell’lamministrazione o in amministrazioni delloste settore di appartenenza; incontri
(o altre forme di interazione) con i responsabdgld uffici; incontri (o altre forme di
interazione) con i portatori di interesse esteragsociazioni di categoria e
imprenditoriali; aree di rischio gia identificata dmministrazioni similari per tipologia
e complessita organizzativa.

In base ai suddetti criteri, la citata DeterminaidANAC n. 12/2015 (Parte Generale
6.3.b), individua una serie di aree di rischio #ipge per alcune tipologie di
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amministrazioni, ed in particolare per gli entidtide due seguenti, che si ritiene di
recepire nell'aggiornamento al PTPC 2016-2018, miggrazione delle altre gia
individuate nel precedente aggiornamento:

* smaltimento rifiuti

» pianificazione urbanistica

8.3 Valutazione del rischio:per comprendere meglio le cause e il livello dchio, puo
essere fatto riferimento sia a dati oggettiar(ps. i dati giudiziari), sia a dati di natura
percettiva (rilevati attraverso valutazioni espeesk® parte dei soggetti competenti sui
rispettivi processi). In particolare:

a) i dati sui precedenti giudiziari e/o sui proeeenti disciplinari a carico dei
dipendenti del’amministrazione. Possono essersiderate le sentenze passate in
giudicato, i procedimenti in corso e i decreti dazione a giudizio riguardanti i
reati contro la PA e il falso e la truffa, con j@otare riferimento alle truffe
aggravate all'amministrazione (artt. 640 e 64CIpy);

b) i procedimenti aperti per responsabilita amntirats/o/contabile (Corte dei Conti);

c) I1ricorsi amministrativi in tema di affidamendocontratti pubblici;

d) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito remdr certamente quelle ricevute
tramite le procedure di whistleblowing. E oppeoxt considerare anche quelle
trasmesse dall’'esterno dellamministrazione. Attati da considerare possono
emergere dai reclami e dalle risultanze di indadinicustomer satisfaction che
consentono di indirizzare 'attenzione su fenonwmattiva gestione;

e) ulteriori dati in possesso del’amministrazi¢es. rassegne stampa.).

Si ritiene inoltre di recepire l'indicazione conién nella Determinazione ANAC n.
12/2015, relativa alla necessita di conformargirdério della prudenzanella fase della
ponderazione del rischio, volto ad evitare unaostitha dei rischi di corruzione.

8.4 Trattamento del rischio: attraverso una adeguata programmazione di misure di
prevenzione concrete e congrue rispetto ai rischviduati, sostenibili e verificabili.Alla
luce delle indicazioni del’ANAC, si ritiene oppario che per ogni misura di prevenzione
siano descritti i seguenti elementi:
- la tempistica, con l'indicazione della progranmoae nel triennio
(fasi piu dettagliate di attuazione saranno desciit occasione dell'inserimento nel
progranmma di gestione del PDO)
- i Dirigenti responsabili degli uffici destinatll'attuazione della misura;
- gli indicatori di monitoraggio.
Al riguardo si ritiene inoltre di recepire l'indizeone dellANAC per cui, ferma restando
la classificazione prevista nel PNA tra misure Biidatorie”( per legge o altre fonti
normative) e misure “ulteriori” (che possono erssinserite nei PTPC a discrezione
dellamministrazione), e utile distinguere fi@isure generali” che si caratterizzano per
il fatto di incidere sul sistema complessivo delmevenzione della corruzione
intervenendo in materia trasversale sull'intera amstrazione (ad es.: misure di
trasparenza, controllo, semplificazione di progeBsimazione) €misure specifiche”
che si caratterizzano per il fatto di incidere sobtemi specifici individuati tramite
I'analisi del rischio.
MISURE GENERALI

A. Trasparenza

Ai sensi della L. 190/2012 e del D.lgs. 33/2013 eata in sua attuazione, la Trasparenza
riveste un ruolo fondamentale come strumento @oadi prevenzione della corruzione. In

sintonia con tale impostazione e con la specifie@comandazione contenuta nella
Determinazione ANAC n. 12/2015 (par. 2), il Pragma Triennale per la Trasparenza e
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l'integrita (PTTI) € inserito come specifica seaoparte integrante del presente Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione, conferdioauna scelta gia peraltro attuata nei
precedenti PTPC di questa amministrazione.
Azioni da intraprendere: aggiornamento del Programma Triennale per la Trasga e
I'Integrita approvato con delibera della Giunta Qoale n. 16 del 27.1.2015 - attualmente in
corso; si rinvia alla bozza di PTTI 2016-2018 imsuwltazione congiuntamente al presente
aggiornamento del PTPC.

Soggetto responsabile: Segretario generale Resbdegaer la Trasparenza

B. Codice di comportamento

Il Codice di comportamento dei dipendenti dell'entbe costituisce parte integrante del
presente PTPC, e stato approvato con Deliberadio@&inta Comunale n. 27 del 30/01/2014,
in osservanza alle espresse indicazioni di cualll, comma 2, del D.P.R. n. 62/2003 e delle
linee guida contenute nella delibera CIVIT n. T8/2.

Nel corso del 2015 é stato attivato un appositiersia informatico per I'inoltro e la gestione
delle dichiarazioni previste nel codice, da padedipendenti:

- Dichiarazione di adesione o appartenenza ad iazsoa art. 5

- Dichiarazione di interessi finanziari e conflidtinteresse art. 6

- Comunicazione di potenziale conflitto di interesst. 7

- Dichiarazione interessi finanziari dei dirigeatt. 13

Azioni da intraprendere:

- valutazione eventuali esigenze di aggiornamento

- formazione ai dipendenti sulla conoscenza deli¢&d

- monitoraggio sull'attuazione del Codice

Soggetto responsabile:Dirigente Settore Organioreezpersonale e controllo

C. Rotazione del personale

La rotazione del personale costituisce uno degktobi primari del Settore Organizzazione
personale e controlloche collabora a tal fine con la Direzione Geregraluno dei piu efficaci
strumenti di prevenzione del rischio corruzione.

L'attuale Amministrazione, insediatasi a giugno£@lseguito delle elezioni amministrative,
in fase di attribuzione degli incarichi consegueatenuovo assetto della macrostruttura
dell'ente (Deliberazione Giunta Comunale n. 426 2#&101.0.2014) ha tenuto conto di quanto
previsto nel PTPC in materia di rotazione del peas® In particolare, con il provvedimento
sindacale prot. 103630 del 31.10.2014 di confertmelei nuovi incarichi dirigenziali, nella
cui motivazione il principio in esame é espressamechiamato, e stata attuata la rotazione
dei Dirigenti dei seguenti Settori ad elevato riedli corruzione: Organizzazione, personale e
controllo; Amministrazione del Patrimonio; Edilizueivata; Ambiente.

Nel corso del 2015, tuttavia, '’Amministrazione Qamale € stata interessata da un profondo
processo di riorganizzazione che determina la sééedi procedere alla redazione di una
metodologia di rotazione coerente con la nuova rorgazione macro e micro strutturale
dell’Ente.

In particolare, nel febbraio 2015, sono state efége le assegnazioni di personale alle nuove
strutture individuate con deliberazioni della Gar@omunale nn. 426 e 495 2014. Questa
operazione, ha sicuramente determinato un noteakcendamento di personale, avendo
coinvolto in prima battuta circa 80 dipendenti, @iiaggiungono coloro che sono stati
interessati da processi di mobilita interni ai Dtpaenti.

Sempre nel febbraio 2015, inoltre, € iniziato itqueso finalizzato alla assegnazione, a seguito
di procedura selettiva, degli incarichi di posizoorganizzativa e alta professionalita. Il
percorso, caratterizzato da una dialettica anan#gasale particolarmente accesa, ha richiesto
per la sua conclusione diversi mesi, durante iige@ho state delineate compiutamente le
regole da applicare alle procedure selettive ome state bandite nell'aprile conformemente
alle norme approvate dalla Giunta Comunale e ddilezione generale. A decorrere dal
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giugno sono iniziate concretamente le seleziore ldmno visti coinvolti circa 170 dipendenti
di categoria D e che sono terminate nell’'ottobr&320

A conclusione dell’anno 2015, si registra il cambiditolarita di 16 posizioni organizzative
tra le quali alcune aventi particolare delicatedzh punto di vista della prevenzione dei
fenomeni corruttivi quali ad esempio:

- Gestione settore tecnico edilizia privata

- Gestione e attuazione strumenti urbanistici

- Servizi cimiteriali

- Sport e impianti sportivi

- Progettazione tecnica infrastrutture mobilita.

In ambito dirigenziale, come detto sopra, gia ridl2 e stata effettuata una incisiva rotazione
che ha visto coinvolti, anche in questo caso, geti@ratterizzati da un rischio elevato in
termini di prevenzione dei fenomeni corruttivi. &jgiunge, inoltre, I'entrata in servizio a
dicembre 2014 di due dirigenti assunti ex art. T10:E:L: e destinati ai settori Sviluppo del
Territorio e SUAP (edilizia privata) e Pianifican® Territoriale e GIS:

Nel 2015 é stato attuato un ulteriore avvicendameedla direzione del Settore “Impianti e
Manutenzioni” cui e stato assegnato un nuovo Diigecon incarico ex art. 110 T.U.E.L.,
attribuito a seguito dello svolgimento di regolarecedura di selezione pubblica.

Dunque, I'anno 2015 ha visto la definizione di wigorso di profonda riorganizzazione della
struttura comunale, nelllambito della quale eleroesdliente € stato I'avvicendamento dei
dipendenti, anche nelle posizioni di responsabili@gnché la approvazione di un sistema di
regole basato sul principio dell’accesso per setezai posti di responsabilita interna.

Azioni da intraprendere:

Nel 2016, completata la riorganizzazione, obiettiled Settore Organizzazione personale e
controllo, e quello di rendere definitiva una apposita melmgia da adottare nepfano di
rotazione del personale’coerente con la nuova organizzazione strutturglaitendo
dall'analisi dei seguenti elementi:

1) Individuazione delle aree di rischio specifincaiggiunta alle aree di rischio gia individuate dal
Piano Nazionale Anticorruzione;

2) individuazione del grado di rischio di fenomesorruttivi connesso a ciascuna struttura
comunale, fondata anche sull’analisi dei procesisivolti;

3) ripartizione delle strutture in base a fascestihio cosi definite: rischio basso, medio, eleya
critico;

4) individuazione del periodo massimo di permanedea responsabili nelle strutture con
riferimento sia alla fascia di rischio che allegesize di buona gestione che non possono non
tener conto della necessita di specializzazionpeéonale, dell’esistenza di figure equivalenti
nell’ente ecc.

Soggetto responsabile: Dirigente Settore Organiorezpersonale e controllo

D. Obbligo di astensione in caso di conflitto di integssi

E’ stata inserita un’apposita norma (art. 7) alémmo del Codice di Comportamento approvato
e parte integrante del PTPC, in modo da garanifepelicabilita da parte di tutto il personale.
Tale norma ha tipizzato le circostanze integramtituazione di conflitto ed ha previsto una
forte responsabilizzazione di chi sottoscrive i vywedimenti amministrativi dell’ente,
stabilendo che la sottoscrizione degli atti coneiudei procedimenti da parte del relativo
responsabile ha valore di attestazione dellinstssza per tutti soggetti che hanno
partecipato all’attivita procedimentale, delle canmhi integranti obbligo di astensione,
verificata in conformita alla procedura indicatdlm@orma stessa.

Inoltre, unitamente al Codice € stata approvata aposita modulistica che i dipendenti
devono utilizzare nei vari casi di conflitto angh@enziale di interessi.

Come descritto nel sottoparagrafo dedicato al Godiaccomportamento, nel corso del 2015 e
stato attivato un apposito sistema informaticoljp@oltro e la gestione delle dichiarazioni dei
dipendenti previste nel codice, fra cui € comptagiichiarazione inerente l'art. 7.

Azioni da intraprendere:
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- formazione ai dipendenti
- monitoraggio sulle dichiarazioni
Soggetto responsabile: Dirigente Settore Organiorezpersonale e controllo

E. Conferimento ed autorizzazione incarichi extrastituzionali
I Comune di Livorno, gia con deliberazione G.C. 514/98 aveva approvato una
regolamentazione relativa al conferimento deglarmahi extraufficio. A seguito dell'entrata in
vigore delle nuove norme in materia (modificheaatl'53 del D.Lgs. 165/2001 ad opera della
L. 190/2012 e successivamente del D.L. 31.08.2013201 conv. in L. 125/2013), sono state
impartite a tutti i dipendenti specifiche direttieen apposite circolari (n. 20145/2013 e n.
33262/2014).
Nel corso del 2015 é stata predisposta la bozeaainuova regolamentazione, in conformita
al PNA e tenendo conto altresi delle indicazionidteEumento contenent€titeri generali in
materia di incarichi vietati ai dipendenti delle Amministramio pubbliché elaborato
nell'ambito del tavolo tecnico previsto dall'Intesancita in Conferenza unificata il 24 luglio
2013 mediante confronto tra i rappresentanti dglaRimento della Funzione Pubblica, delle
Regioni e degli enti locali, pubblicato sul sitol ddpartimento della Funzione Pubblica in
data 26.06.14; la bozza della nuova regolamentazasttualmente all'attenzione della Giunta
Comunale.
Azioni da intraprendere:
- approvazione definitiva della nuova regolamermtagi
- formazione ai dipendenti
- Attivazione del Servizio ispettivdNella nuova regolamentazione sulla attribuzione
degli incarichi extra istituzionali ai dipendené, prevista l'istituzione del Servizio
Ispettivo ai sensi dell’art. 1 c. 62 della L. 662986, cui sono demandate le competenze
in ordine alla verifica del rispetto della normatiin materia di incarichi autorizzati,
esercizio di attivitd da parte di dipendenti copp@rto di lavoro a tempo parziale
inferiore o uguale al 50% rispetto al tempo pieno. &el corso del 2016, obiettivo e
quello di adottare tutti i provvedimenti organiZzatper dare piena operativita al
Servizio Ispettivo al fine di garantire il rispettelle norme regolamentari e di legge in
tema di incompatibilita tra il pubblico impiego dra attivita lavorative, salve le
deroghe consentite per legge.
Soggetto responsabile: Dirigente Settore Organiprezpersonale e controllo

F. Inconferibilita ed incompatibilita degli incaric hi dirigenziali

Il D.Lgs. 39/2013 reca “Disposizioni in materiaidconferibilitd e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso dii grivati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1 commi 49 e 50, della legge 6 noveen®012, n. 190"

Tale disciplina normativa € finalizzata ad assird’imparzialita della funzione
amministrativa, non piu solo come elemento che dewatterizzare I'atto amministrativo, ma
come requisito attinente ai titolari di incaricliigenziali o amministrativi di vertice.

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afe@mento di incarichi da parte dell’Ente
devono essere precedute da apposita dichiarazastieusiva del designato o del nominato,
dalla quale, con riferimento al contenuto dell'inca, deve emergere l'insussistenza di cause
o titoli ostativi al suo conferimento (inconferiité).

Il titolare dell'incarico deve redigere appositactdarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mantento dell'incarico conferito.

Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istiwzale dellEnte, nell’apposita sezione
“Amministrazione Trasparente”.

Nel corso dellanno 2015 sono state effettuatefiete a campione sulla veridicita delle
dichiarazioni rese dagli interessati. Inoltre cailtbrazione del Consiglio Comunale n. 326
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del 23.11.2015 é stato approvato il Regolamentolaetisciplina della “Procedura interna per

il conferimento in via sostitutiva degli incarichii sensi dell’art. 18 del d.lgs. n. 39/2013.

Azioni da intraprendere:

- miglioramento del sistema di verifiche a campisn#a veridicita delle dichiarazioni rese
dagli interessati

- monitoraggio attuazione della disciplina appravatn deliberazione CC n. 326/2015

- formazione specifica

Soggetti responsabili:

Dirigenti responsabili dei settori competenti pestiuttoria dei provvedimenti di nomina e

disciplinari di incarico

Segretario generale Responsabile della preventieltee corruzione

G. Attivita successiva alla cessazione del rapportti lavoro (pantouflage-revolving doors)
L'articolo 53, comma 16-ter, del d.Igs. n. 165 86D1, come modificato dalla L. n. 190/2012,
prevede che: “I dipendenti che, negli ultimi trerardi servizio, hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblickenministrazioni di cui all'articolo 1, comma
2, non possono svolgere, nei tre anni successlai @ssazione del rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale predssoggetti privati destinatari dell'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraversmedesimi poteri. | contratti conclusi e gl
incarichi conferiti in violazione di quanto prewistial presente comma sono nulli ed e fatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusiconferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obblidi restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferit
Nel 2014 e stata data informazione a tutti i diggmidmediante apposita Circolare; la materia
e stata inoltre trattata nei percorsi formativilsuzel 2014 e nel 2015.
In attuazione del PTPC 2015 sono state inserit@sep clausole di richiamo ai divieti in
guestione, sia nei contratti individuali di asswmd, sia nelle determine dirigenziali di
risoluzione del rapporto di lavoro dei dipendefdrmalmente notificate agli stessi.
Inoltre, in tutte le domande di partecipazione giége generate dal sistema START é stata
inserita un’apposita dichiarazione di assenza diietdi a contrarre con la pubblica
amministrazione in base alla norma in questione.
Azioni da intraprendere:

- ripetere formazione e informazione ai dipendenti

- monitoraggio sulle dichiarazioni rilasciate paiplartecipazione a gare/appalti
Soggetti responsabili: Dirigente Settore Organizaae personale e controllo

Dirigente Settore Contratti Economato Provveditoratari RUP

H. Commissioni, assegnazioni uffici e conferimentdi incarichi in caso di condanna per
delitti contro la P.A.

L'art. 35 bis, inserito dalla L. 190/2012 nell’anddel D.Lgs. 165/2001, introduce alcune

condizioni ostative per la partecipazione a comimimssdi concorso o di gara e per lo

svolgimento di funzioni direttive in riferimento lagffici considerati a piu elevato rischio di

corruzione. Piu precisamente esso sancisce che:

“1. Coloro che sono stati condannati, anche conteepa non passata in giudicato, per i reati

previsti nel capo | del titolo Il del libro seconde! codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dietega, di commissioni per l'accesso o la

selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla gestione

delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beseérvizi e forniture, nonché alla concessione o

all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussiisili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

18



¢) non possono fare parte delle commissioni pescielta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessionéaydgazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di aggi economici di qualunque genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 integraeggi e regolamenti che disciplinano la
formazione di commissioni e la nomina dei relasegretari.”

Al fine di assicurare una rigorosa applicazionelad@hisura in esame, occorre verificare
linsussistenza di sentenze penali di condanna eam@dn passate in giudicato per i reati
suindicati in capo ai soggetti che:

a) si intendano nominare quali componenti di: cassiani per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi, anche con sole funzioni di segr@; commissioni per l'affidamento di
commesse di qualunque genere (beni, servizi etfwa)i commissioni per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisiéi finanziari, nonché per l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere;

In tali ipotesi la verifica deve essere effettudtd responsabile del procedimento interessato,
prima della nomina della commissione.

b) si prevede di assegnare o nominare, con funzibredtiva alle strutture preposte alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisieioti beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, couatij sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati

In tali ipotesi la verifica deve essere effettudt soggetto (Direttore Generale, Dirigente
Settore Organizzazione personale e controllo, @iniy di Dipartimento e di Settore) prima di
procedere all'assegnazione.

Ai fini dell'applicazione della norma la verificaiane effettuata con I'acquisizione di
dichiarazione sostitutiva di certificazione resdl'idéeressato ai sensi dell’art. 46 D.P.R.
445/2000.

Azioni da intraprendere:

Monitoraggio e vigilanza, da parte dei soggetti go@sabili sopra individuati, sulla
tempestiva acquisizione delle dichiarazioni e cerifiche a campione mediante consultazione
del casellario giudiziale, circa la veridicita dianto dichiarato dai potenziali componenti
delle commissioni e dagli interessati alle nominew alla lett. b); trasmissione al RPC di
Report informativo semestrale sull’attuazione agitoolli in questione.

Soggetti Responsabili: come sopra individuati

I. Tutela dei dipendenti che segnalano illeciti (wistleblowers)

La legge anticorruzione n. 190/2012 (art. 1, conthpha introdotto nel D.Lgs. n. 165/2001
'art. 54-bis dedicato alla tutela del dipendentegblgico che denuncia gli illeciti (c.d.
whistleblower); importanti riferimenti alla matersono stati inseriti nel D.P.R. n. 62/2013,
Nuovo Codice di comportamento dei dipendenti pubble nel Piano Nazionale
Anticorruzione, approvato con la delibera Civitg &NAC) n. 72 dell'11.9.2013.

In sintonia con la normativa sopra richiamata, stovil modello per la segnalazione di
condotte illecite a suo tempo pubblicato Bgbartimento della Funzione Pubblica, il Comune
di Livorno, con decisione della G.C. n. 255 del522014, ha approvato apposite modalita
operative per l'inoltro e la gestione delle segmi@ai in questione, informandone tutti i
dipendenti con Circolare prot. 53937 del 9/6/201/mediante pubblicazione sulla Intranet
sezione “Anticorruzione e Trasparenza”.

Successivamente sono peraltro intervenute alcurdifictee legislative al citato art. 54-bis

(con D.L. n. 90/2014, convertito in L. n. 114/201ehe nella versione vigente cosi recita:

" Articolo 54-bis Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo diloania o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice cajlil pubblico dipendente che denuncia
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC),
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico nowtte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, nomo pessere sanzionato, licenziato o
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sottoposto ad una misura discriminatoria, direttandiretta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indi@ttente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, émtita del segnalante non puo essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che laestatione dell'addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori risfmet alla segnalazione. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in partelsssegnalazione, l'identita puo essere rivelata
ove la sua conoscenza sia assolutamente indispgaga la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie € segnalal Dipartimento della funzione pubblica,
per i provvedimenti di competenza, dall'interessatodalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nellamministrazioetanquale le stesse sono state poste in
essere.

4. La denuncia é sottratta all'accesso previstgldarticoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 24]e successive modificazioni."

Inoltre TANAC-Autorita Nazionale Anticorruzione,onn determinazione n. 6 del 28 aprile
2015, ha adottato apposite “Linee guida in matdridutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti” -cui si fa rinvio per ogni necas® approfondimento- proponendo altresi un
modello procedurale incentrato sul ruolo del Respbiie della prevenzione della corruzione.
Considerato quanto sopra, si e reso pertanto reetegzocedere ad un adeguamento della
disciplina interna e delle modalita operative paoltro e la gestione delle segnalazioni di
illecito da parte dei dipendenti dell’Ente.

Si riportano di seguito gli elementi principali @etlisciplina, di cui € stata data informazione
a tutti i dipendenti mediante apposita CircolareRIeC:

1. Soggetti

Possono presentare le segnalazioni di condoteitédl ai sensi dell'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001, i dipendenti del Comune di Livorno.

Le segnalazioni sono indirizzate direttamente akpRaesabile della prevenzione della
corruzione che cura la procedura adottando le misecessarie a garantirne la riservatezza.
Nel caso in cui la segnalazione riguardi il Respbiie della prevenzione della corruzione, il
dipendente potra inviare la propria segnalaziodANMAC, nelle modalita definite nel
paragrafo 4.2 del testo della citata determinazior@edel 28 aprile 2015.

La segnalazione al Responsabile della prevenziaia dorruzione o allA.N.A.C., non
sostituisce, laddove ne ricorrano i presuppost|lguall’ Autorita Giudiziaria.

2. Oggetto delle segnalazioni

Ai sensi dell’'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, ipendente pubblico pud segnalare le condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragidaekrapporto di lavoro. Tra queste rientrano a
titolo esemplificativo: l'intera gamma dei reatirntm la pubblica amministrazione di cui al
Titolo II, Capo I, del codice penale (peculato, @assione, corruzione, ecc.); le situazioni in
cui, nel corso dellattivita amministrativa, siecentri I'abuso da parte di un soggetto del potere
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privationché i fatti in cui — a prescindere dalla
rilevanza penale — venga in evidenza un mal furaziento dell’amministrazione a causa
delluso a fini privati delle funzioni attribuiteivi compreso l'inquinamento dell’azione
amministrativa ab externo.

Le segnalazioni devono essere il piu possibileostanziate e contenere il maggior numero di
elementi utili al fine di consentire allamministiane di effettuare le dovute verifiche a
riscontro della fondatezza di quanto segnalato.

3. Procedura di segnalazione

Nella citata determinazione ANAC n. 6 del 28 ap#(5 (paragrafo 4.1), & previsto ci¢d
termine delle attivita di realizzazione del sisteraatomatizzato per la gestione delle
segnalazioni di condotte illecite, I’Autorita metiea disposizione in riuso gratuito il software
e la relativa documentazione per tutte le ammiaitni che ne faranno richiesta.”

In attesa di poter acquisire il software ANAC, ist8mi Informativi delllamministrazione
hanno predisposto un apposito sistema applicainformatico per la gestione delle
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segnalazioni in questione, reperibile nella inttadel comune, “Sezione anticorruzione e
trasparenza - Segnalazione llleciti - procedurdirgai-
Pertanto, le segnalazioni sono presentate utildzancompilando il modulo reso disponibile
nella intranet del comune, “Sezione anticorruzi@enérasparenza - Segnalazione llleciti -
procedura on-line”, secondo le istruzioni indica&dl'apposito Manuale reperibile all'interno
del programma informatico.
Le segnalazioni possono essere presentate daidgipenanche a mezzo del servizio postale o
tramite posta interna: in entrambi i casi sullat@udovra essere indicato "Al Responsabile
della prevenzione della corruzione" e dovra esapposta la dicitura “Riservata personale”;
per le segnalazioni in forma scritta potra esseitezato I'apposito modulaeperibile sulla
Intranet, “Sezione anticorruzione e trasparenzagn8lazione llleciti - procedura on-line”, o
anche un formato diverso, purché contenente glnetgi essenziali indicati nel modulo
suddetto.
Il Responsabile per la prevenzione della corruziproezede all’istruttoria e, se del caso, alla
successiva trasmissione allU.P.D. per lo svolgimedel procedimento disciplinare e/o
all'Autorita Giudiziaria, in presenza di fatto obwstituisca reato.
4. Obblighi di riservatezza
Tutti coloro che ricevono o vengono a conoscenila degnalazioni in questione e coloro che
successivamente vengono coinvolti nel processeesliane delle segnalazioni stesse, hanno
I'obbligo di garantire la riservatezza, non divulgairettamente o indirettamente I'identita del
segnalante salve le comunicazioni che debbonoessffettuate per legge o in base al P.N.A,,
nonché ai sensi dell'art. 13 del Codice di compudato; la violazione della riservatezza
potra comportare I'irrogazione di sanzioni disciplii, salva I'eventuale responsabilita civile e
penale dell’agente.
Azioni da intraprendere:

- Vigilanza sulla osservanza della disciplina sapegacritta

- formazione e informazione ai dipendenti
Soggetto responsabile: Segretario generale Respiesdella Prevenzione della corruzione

L. Formazione del personale

La Determinazione ANAC n. 12/2015 ha confermato hdormazione assume un ruolo
strategico per la prevenzione della corruzione, e@videnziato nella stessa legge 190/2012
(art. 1, co. 5, lett. b); co. 9, lett. b); co. 11)

Nel corso del 2015, la formazione ha riguardato:

- Segretario Generale-RPC, che ha partecipald edbnvegno nazionale per i responsabili di
prevenzione della corruzione organizzato dall’AN&Evoltosi a Roma il 14.7.2015.

- Il Responsabile dell'Ufficio "Controllo regolaaitamministrativa e Anticorruzione" (che
svolge funzioni di costante supporto al RPC), chephrtecipato ad una serie di 20 webinar
(per complessive 30 ore) in materia di prevenzidakla corruzione, trasparenza e legalita,
organizzati da FormezPA e Dipartimento Funzionebtcid.

- | Dirigenti dellamministrazione, cui in attuam® del PTPC 2015-2017 é stato erogato un
Modulo di formazione specifica in materia di prexime della corruzione e D.Lgs. n.
39/2013, svolto da docente esterno. Inoltre, éossalto un corso inerente le societa
partecipate, nell'ambito del quale é stata dedioatatrattazione degli obblighi in materia di
prevenzione della corruzione, trasparenza e D.Bg#2a03 3.

- | dipendenti: a completamento del percorso dtiveel 2014, nel corso del 2015 sono stati
svolti moduli formativi per tutti i dipendenti clm®n avevano ancora ricevuto formazione base
frontale in materia di prevenzione della corruzianasparenza e codice di comportamento.

ad integrazione della formazione prevista per edgenti assegnati alle aree a maggior rischio
di corruzione. | corsi, sono stati svolti con dacéemerni (Resp. Ufficio "Controllo regolarita
amministrativa e Anticorruzione, Resp. Ufficio Sopje Segretario Generale, Resp. Ufficio
Amministrazione del Personale ) ed hanno avutcagha pratico finalizzato a dare istruzioni
operative concrete sulle modalita di comportameetqubblico dipendente.
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Azioni da intraprendere:

- Per I'anno 2016 dovranno essere valutate igerze formative del personale tenendo
conto dellattivita di formazione svolta nel 201della mobilita dei dipendenti conseguente
alla riorganizzazione della macrostruttura e deilarostruttura, nonché dei livelli di rischio
risultanti dall’aggiornamento del processo di gwsti del rischio approvato con
l'aggiornamento PTPC 2016-2018. Di tali valutazisindovra tener conto nella redazione del
Piano generale di formazione del personale.

- Si prevede in particolare I'organizzazionemdiduli formativi di livello specificodedicati al
personale assegnato ai Settori che svolgono igtattisultate a maggior rischio di corruzione
in base all'aggiornamento del processo di gestaelerischio. Tali moduli potranno essere
svolti con docenza interna: Resp. Ufficio "Contollregolarita amministrativa e
Anticorruzione, Resp. Ufficio Supporto Segretarien@rale, Resp. Ufficio Amministrazione
del Personale, congiuntamente ai Dirigenti deidietiteressati

Soggetto responsabile: Dirigente Settore Organioreezpersonale e controllo, d'intesa con
Segretario generale Responsabile della Prevenazietia corruzione.

M. Protocollo di legalita in materia di appalti

Nelle linee guida contenute nel Protocollo di iatedel 15 luglio 2014 tra il Ministro
dell'Interno e il Presidente dell’Autorita NazioealAnticorruzione (G.U. n. 165 del
18.7.2015), si evidenzia l'utilita di attivare irative collaborative volte a rafforzare la
cornice di legalita nel segmento dei contratti pichb

Il comune di Livorno in data 27 giugno 2013 ha @#bo con le associazioni sindacali e di
categoria un protocollo d'intesa per l'individuwema di “azioni” per lo sviluppo del territorio
cittadino, in cui sono previste anche misure pdegmlita e la prevenzione della corruzione,
che risulta peraltro ad oggi superato dalla nowaasiopravvenuta e dalle linee guida sopra
citate. E' stato avviato pertanto un percorso ivttdra i Settori e gli Assessorati interessati, da
cui é scaturito l'indirizzo (cfr. Deliberazione G.€. 467 del 05/11/2015) di procedere alla
elaborazione di un protocollo di legalita in matedi appalti con le parti interessate,
coinvolgendo anche altre importanti amministrazipabbliche del territorio, ed in primis la
locale Prefettura, cui e stata inoltrata richieitapposito incontro.

Soggetto responsabile: Dirigente Settore Contfatbvveditorato Economato, d'intesa con
Segretario generale Responsabile della Prevenziefa corruzione.

N. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laocieta civile

Nell'ultima parte del 2015, al fine di rafforzaredntatti con l'utenza esterna, e stata attivata
una procedura per la raccolta di segnalazioni die mkella societa civile riguardo a eventuali
fatti corruttivi che coinvolgono i dipendenti norchsoggetti che intrattengono rapporti con
'amministrazione, mediante la predisposizione di appositoform accessibile sulla rete
civica Sez. Amministrazione trasparente - Altri @mti » Corruzione

Azioni da intraprendere:

- iniziative di comunicazione e ulteriore pubblizazione della procedura sopra descritta;

- gestione delle segnalazioni pervenute dai citiadi

- Organizzazione di una iniziativa pubblica, con partecipazione di rappresentanti
dellamministrazione comunale, della scuola (stuidendocenti), della magistratura, della
Prefettura, delle associazioni di settore e deisamaadia, in cui vengono sviluppate le
tematiche della prevenzione della corruzione, dedlaparenza, del contrasto della illegalita e
dellimportanza della partecipazione attiva deiadtni.

Soggetto responsabile: Segretario generale Respiesdella Prevenzione della corruzione.

O. Monitoraggio dei tempi procedimentali

L’art. 1 c. 28 L. 190/2012 impone alle Pubbliche #mistrazioni di:

- effettuare il monitoraggio periodico del rispett®ei tempi procedimentali, ponendo in
essere misure atte alla tempestiva eliminaziorie dabmalie;
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- pubblicare i risultati del monitoraggio sul prapsito web.

Il rispetto dei tempi procedimentali & infatti ©imo di “buona amministrazione”, ed al
contempo il monitoraggio della tempistica e utilerusento per valutare eventuali
comportamenti che potrebbero ricondurre a ipotesicdrruzione”, in caso di omessa o
ritardata emanazione del provvedimento finale.

Ai fini di attuare la presente misura di prevenep® stata istituita sulla rete civica Sez.
Amministrazione trasparente, una apposita Sotto8ezi

Il monitoraggio dei termini di conclusione dei peoimenti deve essere effettuato da ciascun
Dirigente di Settore, il quale dovra trasmetteren qropria attestazione, i risultati al
Responsabile della prevenzione e della corruziengestralmente, evidenziando il rispetto dei
termini e/o qualsiasi altra anomalia accertatadecando, per ogni procedimento nel quale i
termini non sono stati rispettati, le motivaziomnifatto e di diritto di cui all’'art 3 della legge
241/1990 e s.m.i., che giustificano il ritardo.

Il rispetto dei termini di conclusione dei proceeimti continua ad essere oggetto di verifica
anche in sede di esercizio dei controlli succesgiviegolarita amministrativa previsti dal
regolamento comunale sui controlli interni.

Il soggetto al quale € attribuito il potere soshitnl, in caso di inerzia del responsabile (art. 2,
comma 9 bis, L. 241/1990 e s.m.i.) e individuato secondo le dalta descritte
nelladeliberazione di Giunta n. 405 dell'8 ottobre 2013.

Soggetti responsabili: ciascun Dirigente di Settore

P. Monitoraggio rapporti amministrazione/soggetti eterni

La L. 190/2012 impone a ciascuna amministraziorn@ahitorare i rapporti con i soggetti che
con la stessa stipulano contratti o che sono issate in procedimenti di autorizzazione,
concessione o0 erogazione di vantaggi economiciudilupque genere, anche verificando
eventuali relazioni di parentela o affinita tratolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti
degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendel@il’amministrazione (art. 1, co. 9, lett e).

Azioni da intraprendere:

| dirigenti di Settore monitorano, anche con cadhtsorteggiati a campione tra i dipendenti
adibiti alle attivita mappate nel presente piandmémo il 10%), i rapporti tra
'amministrazione e i soggetti che con la stesgaulaho contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o eioga di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni deptela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessiggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione.

| dirigenti comunicano al RPC I'esito dei contralcampione di cui sopra

Soggetti responsabili: ciascun Dirigente di Settore

Il Segretario generale Responsabile della Prewvarei della corruzione, procede al
monitoraggio a campione nei confronti dei Dirigenti

Q. Il sistema dei controlli interni

Nel corso del 2016 si prevede il proseguimentoedattivita di controllo in attuazione delle
disposizioni contenute n®egolamento sul sistema dei controlli intefieliberazione C.C. n.
13 dell’8/2/2013 e conseguente provvedimento attoatel Segretario Generale n. 1035 del
18.4.2013), che ha disciplinato le varie tipologiecontrollo: Controllo strategico e sulla
gualita dei servizi, controllo di gestione, conliwotli regolarita amministrativa e contabile
sugli atti, controllo sugli equilibri economico &nziari (con rinvio al regolamento di
contabilita) e controllo sulle societa partecipaten quotate. In particolare, con riguardo
all'attivita di controllo successivo sugli attighalisi avviene trimestralmente con conseguente
report al Segretario Generale. L'esame avviene amégli 'estrazione di un campione
rappresentativo delle attivita dei vari settori covali e si evidenzia che il 60% del campione
degli atti soggetti al controllo € rappresentatglidatti adottati nei settori e nelle materie
riconducibili agli ambiti di azione della legge ¥2012.
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Q.1. Per quanto riguarda il controllo sul rispetto degli adempimenti fissati dalla
normativa anticorruzione da parte di enti e societgpartecipate e/o controllate nel corso

del 2015 sono state trasmesse ai rispettivi Legpfresentanti da parte del RPC apposite note
con specifiche direttive, anche in ottemperanza Bkterminazioni ANAC n. 8/2015 "Linee
Guida" e n. 12/2015 "Aggiornamento 2015 al PNA'Ufficio Societa e partecipazioni ha
elaborato un apposito strumento di reporting edrb&veduto a verificare sui singoli siti degl
organismi partecipati I'adozione e la relativa gidalzione del PTPC. In base a tale verifica e
stato fatta una distinzione fra gli enti e le stiehe hanno provveduto all'adozione e relativa
pubblicazione del PTPC e quelle che invece nonalinb adottato. Per queste ultime e stato
effettuato un confronto ed approfondimento per camg@ere le motivazioni sottese alla non
adozione del PTPC nonché la loro congruita rispeetjoanto previsto dalla normativa.

Azioni da intraprendere:

- approfondimento sui contenuti tematici e le pdare adottate all'interno dei singoli PTPC
approvati dagli organismi partecipati al fine drifieare la corrispondenza dei contenuti con il
dettato normativo e le direttive ANAC in materiaaditicorruzione e trasparenza; conseguenze
in caso di inadempimento ed individuazione dei stifjgesponsabili.

- implementazione dell'apposito strumento di rapgrtcon fissazione di tempistica delle
verifiche, tipologia dei flussi di informazione neonfronti dellamministrazione comunale e
del RPC.

Soggetto Responsabile: Dirigente Settore Servianfiari

9. _Monitoraggio del PTPC e coordinamento con iliStema di valutazione della
performance

il monitoraggio deve riguardare tutte le fasi dstggne del rischioParticolare attenzione deve
essere posta al monitoraggio  sull’attuazione edetlisure di prevenzione: I'ANAC
raccomanda che in amministrazioni complesse, counte gssere considerata la nostra (per
dimensione organizzativa e diversificazione deliivita svolte), sia prevista almeno una
verifica infrannuale al fine di consentire oppoitentempestivi correttivi in caso di criticita
emerse, in particolare a seguito di scostamentvdtari attesi e quelli rilevati attraverso gli
indicatori di monitoraggio associati a ciascunauras L’attivita di monitoraggio € presidiata
principalmente dal RPC, attraverso adeguati straimeinverifica e reporting, ma deve vedere
il coinvolgimento dei Dirigenti responsabili delfaazione delle misure di rispettiva
competenza.
E' inoltre necessario garantire integrazioneadinamento con gli obiettivi di performance
nonché con gli strumenti e i soggetti che integano nel ciclo di gestione della
performance.
Conformemente alle linee individuate nella normativspecifica, nel P.N.A. e
nell'aggiornamento di cui alla Determina ANAC n2®I5 , trasparenza ed anticorruzione
entrano infatti a far parte del ciclo della perfamoe, divenendo quindi elementi di
valutazione del personale dirigenziale, anche mii diell’erogazione della retribuzione di
risultato.
In accordo con il Nucleo di Valutazione (verbalé 28/1/2015), e stato stabilito che in sede di
predisposizione del Piano degli Obiettivi (PDO)nesure di prevenzione individuate nel
PTPC vengano formulate come obiettivi specifidiaddirigenza per quanto di competenza
delle rispettive strutture, implementando di consgga |'applicativo di gestione del PDO,
appositamente adeguato in modo da semplificaresdfimento dei suddetti obiettivi e
facilitarne l'attivita di monitoraggio.
Tale sistema e procedura di coordinamento € comferranche per l'attuazione del PTPC
2016-2018.
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