
 
MARGINALITA E FAMIGLIA    
POLITICHE SOCIALI E SOCIOSANITARIE  
 
  

DETERMINAZIONE N. 3479 DEL 04/05/2026 
 
Oggetto: PROCEDURA AD EVIDENZA PUBBLICA AI SENSI DELL'ART. 55 D.LGS 117/17 PER 
L’INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI DEL TERZO SETTORE PER LA CO-PROGETTAZIONE DI 
“SERVIZI DI INCLUSIONE SOCIALE PER FAMIGLIE, MINORENNI E NEOMAGGIORENNI” 
NELL'AMBITO DEL PR FSE+ 2021-2027 – ATTIVITÀ PAD 3.H.8. AVVIO DELLA PROCEDURA , 
APPROVAZIONE AVVISO E MODULISTICA.  
 
 
 
Visto che tra le funzioni fondamentali che il Comune di Livorno esercita è prevista la progettazione 
e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, 
secondo quanto previsto dall’art. 118, IV co., della Costituzione (art. 6, comma 1, lett. g); 
 
Vista la Convenzione disciplinante l’esercizio associato delle funzioni di assistenza sociale dei 
Comuni della Zona Livornese sottoscritta in data 28/12/2020 con validità triennale ai sensi 
dell’art.30 del TUEL ed in conformità con la citata LR 41/2005 e con le disposizioni di cui al Titolo III, 
Capo I e Capo II della L.R. n.68/2011 recante norme sul sistema delle autonomie locali e relative 
forme associative; 
 
Viste  le Deliberazioni di Conferenza Zonale dei Sindaci n. 3 del 15/12/2023 e n. 7 del 28/11/2024 
che prorogano la validità della Convenzione associata sopra citata rispettivamente al 31/12/2024 e 
al 31/12/2025; 
 
Vista la Delibera n. 5 del 16 dicembre 2025 dalla Conferenza dei Sindaci della Zona Livornese che 
approva il nuovo schema di Convenzione tra i Comuni della Zona Livornese  e che proroga la validità 
di quella in essere nelle more della sottoscrizione della nuova previa approvazione dei rispettivi 
Consigli comunali come previsto dall'Art. 42 D.lgs n. 267/2000; 
 
Preso atto del Regolamento della Conferenza Zonale dei Sindaci approvato dalla Conferenza 
medesima con Deliberazione n. 5 del 30 aprile 2021; 
 
Premesso che l’Amministrazione Comunale ha negli anni sempre contribuito alla promozione ed 
allo sviluppo degli interventi rivolti al contrasto del disagio e al supporto dei nuclei familiari, le 
persone, i minorenni e i giovani neo-maggiorenni tra 18 e 21 anni particolarmente vulnerabili o in 
condizione di fragilità e a rischio di esclusione sociale, attraverso modelli di presa in carico integrata 
tra servizi sociali, sanitari, educativi e formativi e percorsi di comunità e prossimità, fortemente 
caratterizzati dalle dimensioni di collaborazione e coprogettazione con gli ETS, 

Vista la Deliberazione n. 6 del 14/04/2026 che ha approvato l’adesione del Comune di Livorno 
Comune di Livorno, capofila della Conferenza Zonale Integrata, quale soggetto pubblico attuatore e 
capofila del raggruppamento di scopo alla presentazione di progetti a valere sull’Avviso pubblico 
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“Servizi di inclusione sociale per famiglie, minorenni e neomaggiorenni”, nell’ambito del PR FSE+ 
2021–2027 – Attività PAD 3.h.8’Avviso pubblico “Servizi di inclusione sociale per famiglie, minorenni 
e neomaggiorenni”, nell’ambito del PR FSE+ 2021–2027 – Attività PAD 3.h.8; 

Visto che l'avviso in oggetto si propone di promuovere l’innovazione e il potenziamento del sistema 
integrato di interventi territoriali per minorenni e famiglie attraverso un complesso di azioni di 
prevenzione, protezione, sostegno e accompagnamento in ambito sociale, sociosanitario e 
socioeducativo a livello di zona-distretto e che, nel dettaglio, vengono individuati i seguenti 
beneficiari: 
Azione 1: minorenni e le loro famiglie in carico ai servizi sociali e a rischio di isolamento sociale e di 
emarginazione; 
Azione 2: minorenni in carico ai servizi sociali e/o sociosanitari territoriali 
Azione 3: minorenni e neo-maggiorenni in carico ai servizi sociali e/o sociosanitari territoriali nella 
fascia di età compresa tra i 16 e 21 anni, in condizione di svantaggio e a rischio di esclusione sociale 
e/o in affido al servizio sociale (siano essi in prosieguo amministrativo o meno). 
Azione 4: minorenni in situazioni ad elevata complessità sotto il profilo sociosanitario in carico ai 
servizi sociali e/o sociosanitari territoriali. 
 
Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 336 del 28/04/2026 con la quale si approva 
l’adesione  ALL'AVVISO “PR FSE+ 2021-2027 - ATTIVITÀ PAD 3.H.8 - APPROVAZIONE AVVISO 
PUBBLICO SERVIZI DI INCLUSIONE SOCIALE PER FAMIGLIE, MINORENNI E NEOMAGGIORENNI” e 
individua come bisogno emergente su cui articolare la programmazione degli interventi l’azione n. 
1 con l'obiettivo di salvaguardare, migliorare e/o rinforzare i legami familiari dei nuclei più fragili 
cercando la più ampia complementarietà ed integrazione con tutti gli interventi attivabili e in 
accordo con le istituzioni scolastiche ed educative, l'autorità giudiziaria laddove coinvolta e i servizi 
sociali e sociosanitari e l'azione n. 4 da rivolgere ai minori e neomaggiorenni che sono inseriti nelle 
comunità educative e a dimensione familiare ma che a seguito di gravi manifestazioni di disagio 
richiedono sempre più frequentemente interventi ad alta complessità e multidisciplinarietà socio- 
sanitaria e incarica la sottoscritta di adottare gli atti conseguenti; 
 
Dato atto che il presente progetto è oggetto di valutazione da parte della Regione Toscana e che, in caso 
di approvazione, le attività saranno interamente coperte dalle risorse vincolate stanziate dal PR Toscana 
FSE+ 2021-2027 non richiedendo dunque nessun tipo di compartecipazione da parte 
dell'Amministrazione Comunale; 
 
visto che all'art 4  - Linee di indirizzo generali per la realizzazione degli interventi raccomanda al 
comma 6 la centralità della conferenza Zonale integrata chiamato a svolgere il ruolo del soggetto  
attuatore e capofila del raggruppamento di scopo per rendere la programmazione delle attività 
finanziate dal FSE + coerente con i bisogni zonali rilevati; 

visto che al medesimo articolo comma 7  si raccomanda di valorizzare la partecipazione degli ETS al 
fine di predisporre la progettualità da candidare per l'avviso attraverso percorsi di coprogettazione; 

considerato che la co-progettazione si configura quale strumento idoneo al fine del raggiungimento 
di uno standard qualitativo sufficiente e necessario per la corretta erogazione delle attività stesse 
da parte dei soggetti del Terzo Settore in modo che essi possano concorrere concretamente alla 
realizzazione di interventi e che quindi si intende verificare l’interesse da parte dei soggetti del Terzo 
Settore a partecipare alla co-progettazione di un progetto esecutivo in grado di dare risposte 
adeguate alla popolazione del territorio; 
 

visto che in base all'Articolo 8 del suddetto Avviso la tabella 5 “Ripartizione finanziaria del budget 
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dell'Avviso per Zona distretto” esplicativa delle risorse disponibili assegna alla Zona Livornese € 
260.008,45; 

 
visto che  il presente progetto è oggetto di valutazione da parte della Regione Toscana e che, in 
caso di approvazione, le attività saranno interamente coperte dalle risorse vincolate stanziate dal 
PR Toscana FSE+ 2021-2027 non richiedendo dunque nessun tipo di compartecipazione da parte 
dell'Amministrazione Comunale; 
 
Visto che il Comune di Livorno intende dunque avviare un'istruttoria pubblica rivolta a tutti gli Enti 
del Terzo Settore, come definiti dall’art. 4 del D.Lgs 117/2017, finalizzata ad acquisire eventuali 
collaborazioni per concorrere attraverso la costituita ATS alla adesione entro il 29/05/26 all'avviso 
in oggetto presentando la progettualità condivisa nel percorso partecipato della coprogettazione; 
 
Ritenuto necessario approvare l’avviso allegato parte integrate corredato dei relativi allegati (n. 
1/2/3/4); 
 
Dato atto,  che come previsto dall'art.6  dell'avviso di Regione Toscana, i progetti dovranno essere 
presentati da un’ATS, già costituita attraverso apposito atto pubblico o scrittura privata autenticata 
fra Soggetti pubblici ed enti privati che operano nella prevenzione, tutela e promozione dei diritti dei 
minorenni, nel sostegno alla genitorialità, nei servizi per le famiglie e nel sostegno all’autonomia dei 
minorenni e dei giovani neomaggiorenni e dovranno pervenire ex art.9 entro e non oltre il giorno 
29/05/2026 si stabilisce  che le manifestazioni di interesse da indirizzare al Comune di Livorno - Settore 
Politiche Sociali e Sociosanitarie  dovranno  tassativamente pervenire entro le ore 23:59 del 17/05/2026 ; 
 
Vista 

– la Legge n. 241/1990 e successive modifiche ed integrazioni - “Nuove norme in materia di 
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm. 
e ii. ; 

– Legge n. 328/2000, “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 
servizi sociali” e ss.mm. e ii.; 

– La L.R. n. 41/2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela dei diritti di 
cittadinanza sociale” e ss.mm. e ii.; 

–  D. Lgs. n. 117 del 3 luglio 2017 “Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 1, comma 2, 
lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106” e ss.mm. e ii.; 
 

– la L.R. Toscana n. 65 del 22/07/2020 “Norme di sostegno e promozione degli enti del terzo 
settore toscano” che disciplina e dettaglia le modalità relative all'attuazione del Codice del 
Terzo settore nel territorio; 
 

Richiamati gli articoli 55 e 56 del D. Lgs. n. 117 del 3/07/2017 (Codice del Terzo Settore) ed in 
particolare: 

– il comma 1 il quale prevede che “le amministrazioni pubbliche possono sottoscrivere con le 
organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale, iscritte da almeno sei 
mesi nel Registro unico nazionale del Terzo settore, convenzioni finalizzate allo svolgimento 
in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al 
ricorso del mercato”; 

– il comma 2 del medesimo articolo prevede che “le convenzioni di cui sopra possono prevedere 
esclusivamente il rimborso alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni di 
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promozione sociale delle spese effettivamente sostenute e documentate”; 
– il comma 3 del medesimo articolo prevede che “l’individuazione delle organizzazioni di 

volontariato e delle associazioni di promozione sociale con cui stipulare la convenzione è 
fatta nel rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità 
di trattamento, mediante procedure comparative riservate alle medesime”; 

 
Richiamati inoltre: 
 

• il decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n.72 del 31/03/2021, con il quale  
sono state adottate le linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del 
Terzo Settore, disciplinato negli articoli 55-57 del decreto legislativo n. 117 del 2017 (Codice 
del Terzo Settore); 

 
• la delibera ANAC – Autorità Nazionale Anticorruzione n. 32 del 20/01/2016 recante titolo 

“Linee guida per l'affidamento di servizi e enti del terzo settore e delle cooperative sociali e 
in particolare l'art. 5  recante titolo “La co-progettazione”; 

•  la delibera ANAC – Autorità Nazionale Anticorruzione n. 371 del 27/07/2022 con titolo 
“Nuovo aggiornamento della determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 recante Linee guida sulla 
tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, già 
aggiornata con delibera n. 556 del 31 maggio 2017”; 

 
  
Richiamate: 
 
• la delibera ANAC – Autorità Nazionale Anticorruzione  - n. 382 del 27/07/2022, con titolo: “Linee 
guida n. 17 recanti “Indicazioni in materia di affidamento di servizi sociali”, e 
in particolare l'art. 2 “Le fattispecie estranee al codice dei contratti pubblici”; 

 

• la delibera ANAC – Autorità Nazionale Anticorruzione - n. 371 del 27/07/2022, con titolo 
“Nuovo aggiornamento della determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 recante Linee guida sulla 
tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, già aggiornata 
con delibera n. 556 del 31 maggio 2017”; 
  
 
Dato atto che in base alle Linee Guida di cui alla sopra richiamata delibera ANAC n. 371/2022 la 
normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari si applica anche agli istituti disciplinati dagli articoli 
55-58 del Codice del Terzo Settore, e pertanto per la procedura in questione verrà acquisito il 
relativo CIG al momento dell'affidamento della convenzione, tramite la Piattaforma dei Contratti 
Pubblici di ANAC, ai sensi del Comunicato ANAC di cui alla Delibera n. 582 del 13/12/2023; 
 
Dato atto che la presente procedura è svolta ai sensi del Codice del Terzo Settore - D.Lgs. 117/2017, 
e che pertanto non vi è obbligo di inserimento all'interno del piano biennale degli acquisti di beni e 
servizi di cui all’art. 21, comma 6, del D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.; 
 
Dato atto che l’espletamento della prima parte relativa alla co-progettazione di cui all’Avviso non 
comporta oneri finanziari e impegni di spesa per l’amministrazione Comunale e che, invece, si 
provvederà con atto successivo ad imputare correttamente le risorse necessarie alla messa in atto 
delle attività a seguito degli esiti e dell’approvazione del progetto e la relativa Convenzione con la 
Regione Toscana; 
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Visti: 

 

• la deliberazione G.C. n. 476 del 18/06/2024 avente ad oggetto “Nomina del Direttore Generale 
ex art. 108 TUEL e approvazione regole di funzionamento dell'Ente"; 

• la delibera del Consiglio Comunale n. 164 del 29/09/2025 con la quale è approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, nel quale sono individuati gli 
obiettivi strategici per linee di mandato e gli obiettivi operativi di durata triennale per 
Missione e Programma relativi a ciascun centro di responsabilità; 

• la delibera del Consiglio Comunale n. 247 del 19/12/2025 con la quale è stata approvata la nota 
di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028; 

• la delibera del Consiglio Comunale n. 248 del 19/12/2025 con la quale è stato approvato il 
bilancio di previsione finanziario 2026/2028; 

• la delibera della Giunta Comunale n. 1016 del 23/12/2025, con la quale è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026/2028. 

• la deliberazione G.C. n. 452 del 17/06/2025 avente ad oggetto “Riorganizzazione dell'Ente - 
approvazione nuova macrostruttura  e macro funzioni dirigenziali"; 

• l'ordinanza del Sindaco n. 213 del 30/06/2025 avente aggetto"Riorganizzazione dell'Ente di cui 
alla nuova macrostruttura ex deliberazione della G.C. n. 452 del 17/06/2025. Conferimenti 
di incarichi dirigenziali e sostituzioni in caso di assenza e/o impedimento dei titolari";   

• l'ordinanza del Sindaco n. 26 del 27/01/2026 avente ad oggetto "CONFERIMENTO INCARICO 
DIRIGENZIALE EX ART. 110, COMMA 1, TUEL, DI DIREZIONE DEL SETTORE “POLITICHE SOCIALI 
E SOCIOSANITARIE” e approvazione nuovo quadro delle sostituzioni in caso di assenza e/o 
impedimento dei titolari; 

• la determinazione del Direttore generale n. 9559 del 26/11/2025 avente ad oggetto" Modifica 
Funzionigramma" di cui alla determinazione n.5180 del 01/07/2025 avente ad oggetto " 
Riorganizzazione dell'Ente"; 

• la determinazione del Direttore Generale n. 5190 del 1/7/2025 con la quale è stato, fra l'altro, 
provveduto all'adeguamento parziale del quadro degli incarichi di elevata qualificazione a 
seguito dell’approvazione della nuova macrostruttura con delibera G.C. 452/2025 nonché le 
competenze ad esse associate a ciascun incarico; 

• la delibera di Giunta Comunale n. 44 del 27/01/26 con la quale è stato approvato il PIAO 2026-
2028 del Comune di Livorno costituito  da Parte Generale, e relativi allegati (Rischi corruttivi 
e trasparenza; PDO/Piano della performance; Beni immobili di proprietà comunale e beni di 
terzi in affidamento al Comune di Livorno; Beni del Demanio marittimo  Comune di Livorno); 
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• la Determinazione n. 9236  del 17/11/2025 e 9840 del 04/12/2025con la quale sono stati 
conferiti, con decorrenza 01/12/2025, gli incarichi di elavata qualificazione del Settore 
Politiche Sociali e Sociosanitarie, fra cui quello dell'Ufficio Marginalità e Famiglia, alla 
Dott.ssa Giovanna Donfrancesco; 

• la Determinazione n. 750 del 03/02/2026 avente ad oggetto "Settore Politiche Sociali e 
Sociosanitarie: Delega funzioni ai  responsabili titolari di incarico di elevata qualificazione" 
riguardo alle competenze, di cui agli artt. 5 e 6 della L. 241/1990, art. 15 del D.Lgs. 36/2023 
e art. 184 del D.Lgs. 267/2000; 

• la deliberazione della Giunta comunale n. 182 del 10/03/2026 ad oggetto: "PIANO OPERATIVO 
ROTAZIONE ORDINARIA PERSONALE (2026). APPROVAZIONE" con il relativo allegato Piano 
della rotazione 2026 e Allegato 1 riguardante i processi." ; 

• la Determinazione n. 1555 del 27/02/2025 relativa all'applicazione delle misure di prevenzione 
alternative e/o complementari alla rotazione ordinaria di cui agli artt. 12 e 15 del Piano 
Operativo di Rotazione del personale anno 2025 del Settore Politiche Sociali e Sociosanitarie, 
tra cui quello con incarico di Elevata Qualificazione “Marginalità e Famiglia” per il processo 
esposto a rischio corruttivo molto elevato denominato "Erogazioni prestazioni assistenziali" 
ed per il processo esposto a rischio corruttivo elevato denominato  "Inserimento dei minori 
in strutture residenziali"(Allegata scheda n. 1), oltre che per il personale  titolare di funzione 
di responsabilità “Gestione Servizi e Strutture per minori” relativamente al processo esposto 
a rischio corruttivo elevato "Affidamento dei minori in strutture residenziali" (Allegata scheda 
n. 5); 

Preso atto dell’attuazione delle misure di prevenzione alternative e/o complementari alla rotazione 
ordinaria del Piano Operativo della Rotazione del Personale del Comune di Livorno (deliberazione 
GC n. 43 del 28/01/2025), di cui alla determinazione dirigenziale del Settore Politiche Sociali e 
Sociosanitarie n. 1555 del 27/02/2025 per come specificato nelle allegate schede 1 e 5; 

Vista la determina n. 2080 del 19/03/2025 recante oggetto"Applicazione delle misure alternative 
e/o complementari alla rotaione ordinaria di cui all'art. 12 e 14 del Piano operativo della rotazione 
del personale anno 2025, area rischio trasversale Contratti Pubblici e relativi allegati 1, 2 , 3 e 4; 

Dato atto del rispetto della normativa sulla privacy (REG UE 679/2016,  D.Lgs.196/2003 e s.m.i.) in 
relazione alla redazione del presente atto; 

Dato altresì atto che il soggetto che adotta il presente provvedimento non incorre in alcuna delle 
cause di incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al codice di 
comportamento e alla normativa anticorruzione, e non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di 
conflitto d'interesse in relazione all'oggetto dell'atto, con riferimento alla normativa in tema di 
prevenzione della corruzione; 
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Visti: 

• lo Statuto del'Ente; 

• il Regolamento di Contabilità approvato con atto del Consiglio Comunale n. 161 del 
26/07/2018; 

Preso atto dell’attestazione di regolarità tecnica del presente provvedimento, espressa 
telematicamente in forma digitale da parte del Responsabile dell'Ufficio Marginalità e Famiglia, 
Dott.ssa Giovanna Donfrancesco; 

Viste le Disposizioni e Circolari attuative interne dell’Ente in materia d’inoltro procedurale 
telematico delle Determinazioni dirigenziali ai servizi finanziari e sull’eventuale successiva 
pubblicazione all’albo pretorio “on-line”; 

 

In virtù dei poteri conferitigli dal vigente ordinamento, 

 
DETERMINA 

 
1) Di approvare l’Avviso pubblico (Avviso pubblico)  e ed i relativi allegati (All. da 1 a 4), tutti 

parti  integranti e sostanziali della presente determina, per la manifestazione di interesse 
finalizzata all’individuazione di soggetti del terzo settore per la co-progettazione Servizi di 
inclusione sociale per famiglie, minorenni e neomaggiorenni” nell'ambito del PR FSE+ 
2021-2027 – Attività PAD 3.h.8. 
 

2) di dare atto,  che come previsto dall'art.6  dell'avviso di Regione Toscana, i progetti dovranno 
essere presentati da un’ATS, già costituita attraverso apposito atto pubblico o scrittura 
privata autenticata fra Soggetti pubblici ed enti privati che operano nella prevenzione, tutela 
e promozione dei diritti dei minorenni, nel sostegno alla genitorialità, nei servizi per le 
famiglie e nel sostegno all’autonomia dei minorenni e dei giovani neomaggiorenni e dovranno 
pervenire ex art.9 entro e non oltre il giorno 29/05/2026 che le manifestazioni di interesse da 
indirizzare al Comune di Livorno - Settore Politiche Sociali e Sociosanitarie  dovranno  
tassativamente pervenire entro le ore 23:59 del 17/05/2026 ; 
 

3) di dare atto che l’espletamento della prima parte relativa alla co-progettazione di cui 
all’Avviso non comporta oneri finanziari e impegni di spesa per l’amministrazione Comunale 
e che, invece, si provvederà con atto successivo ad imputare correttamente le risorse 
necessarie alla messa in atto delle attività a seguito degli esiti e dell’approvazione del 
progetto e la relativa Convenzione con la Regione Toscana; 
 
 

4) Di stabilire che il Responsabile del procedimento per le procedure suddette è il Dirigente del 
Servizio Politiche Sociali e Sociosanitarie, Dott.ssa Caterina Tocchini e che il Responsabile del 
procedimento attesta che la formazione della presente determinazione è avvenuta nel 
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rispetto degli obblighi di regolarità e correttezza dell’azione amministrativa; 
 

5) Di trasmettere la presente determinazione ai preposti Uffici ai fini della pubblicazione 
dell’avviso sulla Rete Civica e per ogni altro adempimento di competenza necessario alla sua 
più ampia diffusione ed evidenza esterna; 

6) di dare atto che, ai sensi dell’articolo 3, comma 4, della L. 241/1990, avverso il presente 
provvedimento è ammesso, da chiunque vi abbia interesse, ricorso giurisdizionale al 
Tribunale Amministrativo della Regione Toscana, entro 60 giorni dalla sua pubblicazione 
all’albo pretorio comunale online, o alternativamente ricorso straordinario al Capo dello 
Stato, entro 120 giorni, dal medesimo termine. 

 

La presente determina è pubblicata per la durata di 15 gg. all’Albo Pretorio telematico in attuazione 
delle previsioni di cui all’art. 4 del Disciplinare per la gestione dell'Albo Pretorio on-line approvato 
con Delibera di Giunta n. 10 del 2012. 
 
 
     

IL DIRIGENTE / RESPONSABILE 
 CATERINA TOCCHINI / ArubaPEC 
S.p.A. 
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