
MARGINALITA E FAMIGLIA   
POLITICHE SOCIALI E SOCIOSANITARIE 

DETERMINAZIONE N. 6687 DEL 14/08/2026

Oggetto: AVVIO DELLA PROCEDURA AD EVIDENZA PUBBLICA PER L’INDIVIDUAZIONE DI 
SOGGETTI DEL TERZO SETTORE PER LA CO-PROGETTAZIONE E REALIZZAZIONE DEL 
PROGETTO “COMETE. SOSTENERE PASSIONI, COMPETENZE E DESIDERI” - CUP 
J49G26000100007_ACCERTAMENTO IN ENTRATA E PUBBLICAZIONE AVVISO

LA DIRIGENTE DEL SETTORE
POLITICHE SOCIALI E SOCIOSANITARIE

Premesso che l’Amministrazione Comunale ha negli anni,  sviluppato  attività a sostegno delle 
famiglie con particolare attenzione alle famiglie più vulnerabili ed in funzione di contrastare 
l'isolamento e ridurre gap culturali spesso presenti nei quartieri più periferici della città potenziando 
servizi di prossimità, di contrasto alla povertà educativa e di sviluppo della partecipazione attiva e 
corresponsabile anche mettendo a disposizione spazi e attività laboratoriali
da proporre in primis alla popolazione più vulnerabile della città e ai nuclei familiari in condizioni di 
crescente disagio sociale e povertà culturali, spesso prive di risorse e riferimenti significativi;

Visti:
- il Programma Nazionale “Inclusione e lotta alla Povertà 2021 – 2027”  priorità 2. “Child Guarantee” 
- obiettivo OS I (ESO4.12) - FSE+ e l'Avviso pubblico non competitivo “ComeTE. Sostenere passioni, 
competenze e desideri” approvato con Decreto Direttoriale n. 380 del 04/12/2025 per l'adesione 
alla sperimentazione di interventi per l'attivazione di dispositivi socioeducativi in favore di bambini, 
bambine e adolescenti a rischio di povertà educativa ed esclusione sociale, da finanziare a valere 
sulle risorse;

- la Delibera di Giunta n. 957 del 05/12/2025 con cui è stata autorizzata la candidatura in qualità di 
Comune capofila dell'ATS Zona Livornese in risposta al suddetto Avviso pubblico non competitivo;

- il Decreto Direttoriale n. 126 del 27 Aprile 2026 con il quale, prendendo atto degli esiti delle attività 
di verifica della Commissione di valutazione sono state approvate e ammesse a finanziamento 148 
richieste di adesioni tra cui la Zona Socio Sanitaria Livornese  e che, in quanto ammessa a 
finanziamento, dovrà avviare la realizzazione del progetto sperimentale a seguito di sottoscrizione 
di Convenzione;

Atteso che:

- la sperimentazione si rivolge a 60 nuclei con minori beneficiari degli interventi dove il lavoro di 
equipe e la formazione condivisa tra operatori possano strutturare modelli di intervento secondo le 
linee operative e metodologiche previste dal progetto con l'obbiettivo di contrastare la povertà 
educativa, promuovere l'inclusione e l'integrazione delle persone di minore età che vivono in 



contesti caratterizzati da vulnerabilità socioeconomica;

- il progetto dovrà svilupparsi, secondo un programma specifico e una tempistica di cui all'Art. 3 
dell'Avviso pubblico non competitivo, entro un arco temporale dalla data della sottoscrizione della 
Convenzione e fino al 31 Dicembre 2029, salvo proroghe ministeriali e che i beneficiari individuati 
dovranno poter usufruire della sperimentazione per almeno 36 mesi;
- il budget totale assegnato all'ATS Zona Livornese ammonta ad un totale di € 771.670,80 di cui € 
49.536,00 sono previsti a rimborso delle ore dedicate al progetto da parte di una risorsa interna 
dell'Amministrazione la quale sarà incaricata con apposito ordine di servizio a seguito di 
sottoscrizione della Dichiarazione Inizio Attività – DIA mentre i restanti € 722.134,80 sono dedicati 
alla realizzazione delle attività di progetto attraverso esternalizzazione dei servizi;

Preso atto che:

- con variazioni n. 106 e n. 109 del 27/01/2026, rese esecutive con Delibera di Consiglio n. 23 del 
09/02/2026, si è provveduto ad istituire i Cap. di bilancio relativi al progetto in oggetto, 
rispettivamente Cap. E 613 per introitare la quota relativa al personale interno (Cap. libero) ed i Cap. 
E 605 e U 10164 (vincolati) per la gestione delle risorse dedicate alla futura realizzazione esterna dei 
servizi;

- a seguito del primo incontro operativo tra il Comune di Livorno e gli incaricati Ministeriali del 
supporto tecnico agli Ambiti  del 16/07/2026 sono state delineate le necessarie attività per l'avvio 
della sperimentazione tra cui l'individuazione di organizzazioni ETS che possano collaborare sul 
territorio allo sviluppo e al consolidamento delle reti di sostegno al fine di collaborare alla 
promozione di un cambiamento sociale nel territorio e che pertanto, relativamente a tale 
progettualità, è confermata l'intenzione dell'Amministrazione Comunale di avvalersi delle realtà del 
terzo Settore che da tempo offrono preziosi supporti socio-educativi alle famiglie e contestualmente 
sono stati aggiornati i cronoprogrammi di spesa;

- con conseguente var. n. 845 del giorno 30/07/2026, resa esecutiva con Det. n. 6653 del   
13/08/2026, si è provveduto ad aggiornare il cronoprogramma di spesa sulla base dell'avvio delle 
attività oggetto di co-progettazione previsto per il mese di Ottobre 2026 ed il relativo stanziamento 
sui Cap. di E e di U per le annualità 2026-2029;

Dato atto che si è dunque provveduto a sottoscrivere la suddetta Convenzione in data 08/07/2026 
la quale è stata approvata, nella stessa data, dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociale e che 
si allega al presente atto quanto parte integrante;

Ritenuto dunque opportuno procedere, ai sensi dell'art. 179 del D.lgs n. 267/2000 in merito ai 
provvedimenti dirigenziali di  accertamento di entrata, con l'accertamento delle risorse riguardanti 
le attività di coprogettazione per un tot. di € 722.134,80 in tal modo dettagliate:

€ 60.466,86 sul Cap. E 605, Annualità 2026, P.F. 2.01.01.01.001, Peg. 2026/2028;
€ 240.133,68 sul Cap. E 605, Annualità 2027, P.F. 2.01.01.01.001, Peg. 2026/2028;
€ 181.400,58 sul Cap. E 605, Annualità 2028, P.F. 2.01.01.01.001, Peg. 2026/2028;
€ 240.133,68  sul Cap. E 605, Annualità 2029, P.F. 2.01.01.01.001;

Dato atto che per le risorse relative alla rendicontazione del personale interno pari ad € 49.536,00 
(Cap. E 613) è stata inserita separata var. di aggiornamento cronoprogramma con n. 844 del 



30/07/2026 e che si provvederà al loro accertamento nel momento in cui sarà resa esecutiva con 
apposita Delibera di Consiglio Comunale;

Richiamato l’art. 55 del D.lgs. n. 117 del 3/07/2017 (Codice del Terzo Settore) ed in particolare il 
comma 1 che prevede che “In attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, 
efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale, responsabilità ed 
unicità dell'amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare, le amministrazioni 
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio 
delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei 
servizi nei settori di attività di cui all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del 
Terzo settore, attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste 
in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché delle norme che 
disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle relative alla programmazione sociale 
di zona”;

Richiamato altresì l’art. 56 del D.lgs. n. 117 del 3/07/2017 (Codice del Terzo Settore) ed in 
particolare:

• il comma 1 il quale prevede che “le amministrazioni pubbliche possono sottoscrivere con le 
organizzazioni iscritte da almeno sei mesi nel Registro unico nazionale del Terzo settore, 
convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di 
interesse generale, se più favorevoli rispetto al ricorso del mercato”;

• il comma 2 del medesimo articolo prevede che “le convenzioni di cui sopra possono prevedere 
esclusivamente il rimborso alle organizzazioni delle spese effettivamente sostenute e 
documentate”;

• il comma 3 del medesimo articolo prevede che “l’individuazione delle organizzazioni  con cui 
stipulare la convenzione è fatta nel rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, 
trasparenza, partecipazione e parità di trattamento, mediante procedure comparative 
riservate alle medesime”;

Richiamata inoltre la L.R. Toscana n.65 del 22/07/2020 “Norme di sostegno e promozione degli enti 
del terzo settore toscano” che disciplina e dettaglia le modalità relative all'attuazione del Codice del 
Terzo settore nel territorio;

Considerato che:

- la co-progettazione si configura quale strumento idoneo al fine del raggiungimento di uno standard 
qualitativo sufficiente e necessario per la corretta erogazione del servizio stesso da parte degli Enti 
del Terzo Settore in modo che essi possano concorrere concretamente alla realizzazione di 
interventi e che quindi si intende verificare l’interesse da parte di questi soggetti del Terzo Settore 
a partecipare alla co-progettazione di un Progetto esecutivo in grado di dare risposte adeguate alla 
popolazione del territorio;

- il Comune di Livorno intende dunque avviare un'istruttoria pubblica rivolta a tutti gli Enti del Terzo 
Settore, come definiti dall’art. 4 del D.Lgs. 117/2017, finalizzata ad acquisire eventuali idee 
progettuali per la realizzazione del progetto “ComeTE. Sostenere passioni, competenze e desideri” 
da realizzarsi nel periodo Ottobre 2026 - Dicembre 2029, salvo proroghe ministeriali;

Ritenuto dunque opportuno effettuare la prenotazione di impegno di spesa, al fine di rimborsare 
le spese che verranno effettuate all'interno della futura co-progettazione e che saranno quantificate 



con atti successivi, secondo il cronoprogramma risultante dagli esiti della coprogettazione per una 
complessiva somma di € 722.134,80 esente iva ai sensi dell'art. 10 comma 20 del D.p.r. 633/72 come 
di seguito dettagliate:

€ 60.466,86 sul Cap. U 10164, Annualità 2026, P.F. 1.04.04.01.001, Peg. 2026/2028;
€ 240.133,68 sul Cap.  U 10164, Annualità 2027, P.F. 1.04.04.01.001, Peg. 2026/2028;
€ 181.400,58 sul Cap.  U 10164, Annualità 2028, P.F. 1.04.04.01.001, Peg. 2026/2028;

€ 240.133,68 sul Cap. U 10164, Annualità 2029, P.F. 1.04.04.01.001, ai sensi dell'art. 183 c.6 
del D.Lgs.267/2000 in quanto trattasi di prestazioni periodiche o continuative di servizi di cui 
all'art. 1677 del codice civile;

Di dare atto  che si provvederà con atto successivo a perfezionare l'impegno di spesa  a seguito di 
stipula di Convenzione con il soggetto attuatore individuato;  

Visto l'Avviso pubblico ai sensi dell'art. 55 del D.lgs. 117/2017 per l'individuazione di Enti del Terzo 
Settore (ETS) per la co-progettazione e realizzazione del progetto progetto “Come Te – sostenere 
passioni, competenze e desideri” da realizzarsi nel periodo Ottobre 2026-Dicembre 2029, (allegato 
A) che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

Ritenuto di pubblicare il suddetto avviso per dare avvio alla procedure ivi previste stabilendo di 
individuare nel giorno giovedi 10 Settembre 2026 ore 11:00  il termine entro il quale presentare le 
relative manifestazioni di interesse;

Richiamate:

- la delibera ANAC – Autorità Nazionale Anticorruzione  - n. 382 del 27/07/2022, con titolo: “Linee 
guida n. 17 recanti “Indicazioni in materia di affidamento di servizi sociali”, e
in particolare l'art. 2 “Le fattispecie estranee al codice dei contratti pubblici”;

- la delibera ANAC – Autorità Nazionale Anticorruzione - n. 371 del 27/07/2022, con titolo
“Nuovo aggiornamento della determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 recante Linee guida sulla 
tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, già aggiornata 
con delibera n. 556 del 31 maggio 2017”;

Dato atto che in base alle Linee Guida di cui alla sopra richiamata delibera ANAC n. 371/2022 la 
normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari si applica anche agli istituti disciplinati dagli articoli 
55-58 del Codice del Terzo Settore, e pertanto per la procedura in questione verrà acquisito il 
relativo CIG al momento dell'affidamento della Convenzione, tramite la Piattaforma dei Contratti 
Pubblici di ANAC, ai sensi del Comunicato ANAC di cui alla Delibera n. 582 del 13/12/2023;

Visti/e infine:

• la Delibera della Giunta Comunale n. 452/2025 con la quale è stato disposto l’aggiornamento 
degli assetti macro-strutturali dell’Ente a far data dal 01/07/2025;

• il funzionigramma di dettaglio approvato con Determinazione del Direttore Generale n. 9559 
del 26/11/2025;

• la Delibera del Consiglio Comunale n. 164 del 29/09/2025 con la quale è approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, nel quale sono individuati gli 



obiettivi strategici per linee di mandato e gli obiettivi operativi di durata triennale per 
Missione e Programma relativi a ciascun centro di responsabilità;

• la Delibera del Consiglio Comunale n. 247 del 19/12/2025 con la quale è stata approvata la 
nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028;

• la Delibera G.C. n. 44 del 27/01/2026 con cui è stato approvato il Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione (PIAO) 2026/2028 e ss.mm.ii;

• l’Ordinanza sindacale n. 26 del 27/01/2026, avente ad oggetto “Conferimento incarico 
dirigenziale ex art. 110, comma 1, Tuel, di direzione del Settore Politiche Sociali e 
Sociosanitarie e approvazione nuovo quadro delle sostituzioni in caso di assenza e/o 
impedimento dei titolari” con la quale è stato conferito alla Dr.ssa Caterina Tocchini l’incarico 
di direzione del Settore “Politiche Sociali e Sociosanitarie” dal 01/02/2026 sino alla scadenza 
del mandato amministrativo in corso;

la Determinazione n. 9236  del 17/11/2025 e 9840 del 04/12/2025con la quale sono stati 
conferiti, con decorrenza 01/12/2025, gli incarichi di elavata qualificazione del Settore 
Politiche Sociali e Sociosanitarie, fra cui quello dell'Ufficio Marginalità e Famiglia, alla 
Dott.ssa Giovanna Donfrancesco;

Preso atto dell’attuazione delle misure di prevenzione alternative e/o complementari alla 
rotazione ordinaria del Piano Operativo della Rotazione del Personale del Comune di Livorno 
(deliberazione GC n. 43 del 28/01/2025), di cui alla determinazione dirigenziale del Settore Politiche 
Sociali e Sociosanitarie n. 1555 del 27/02/2025 per come specificato nelle allegate schede 1 e 5;

Vista la determina n. 2080 del 19/03/2025 recante oggetto"Applicazione delle misure alternative 
e/o complementari alla rotaione ordinaria di cui all'art. 12 e 14 del Piano operativo della rotazione 
del personale anno 2025, area rischio trasversale Contratti Pubblici e relativi allegati 1, 2 , 3 e 4";

Dato atto del rispetto della normativa sulla privacy (REG UE 679/2016,  D.Lgs.196/2003 e s.m.i.) in 
relazione alla redazione del presente atto;

Dato altresì atto che il soggetto che adotta il presente provvedimento non incorre in alcuna delle 
cause di incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al codice di 
comportamento e alla normativa anticorruzione, e non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di 
conflitto d'interesse in relazione all'oggetto dell'atto, con riferimento alla normativa in tema di 
prevenzione della corruzione;

Visti infine:

il Decreto Legislativo n. 267 del 18/08/2000, con particolare riferimento all’art. 183 co.7, che 
prevede che gli atti dirigenziali d’impegno di spesa divengano esecutivi con il visto di 



regolarità contabile attestante la copertura finanziaria e quanto stabilito nell’art. 183 co. 8 
nonché nell’art. 191 del TUEL in ordine ai compiti previsti per il responsabile della spesa e 
verificato quanto da essi stabilito;

Verificata la regolarità tecnica del presente provvedimento, espressa telematicamente in 
forma digitale dalla sottoscritta Dirigente in sostituzione della Responsabile dell’Ufficio 
Marginalità e Famiglia, Dott.ssa Giovanna Donfrancesco in quanto assente dal servizio;

Viste le Disposizioni e Circolari attuative interne dell’Ente in materia d’inoltro procedurale 
telematico delle Determinazioni dirigenziali ai servizi finanziari e sull’eventuale successiva 
pubblicazione all’albo pretorio “on-line”;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate:

1. di avviare una procedura ad evidenza pubblica per individuare, nel rispetto dei principi di 
pubblicità, concorrenza e trasparenza e secondo le disposizioni contenute negli avvisi di 
selezione e nei relativi allegati, enti del Terzo Settore (ETS) per la co-progettazione e la 
realizzazione del progetto “COME TE - SOSTENERE PASSIONI, COMPETENZE E DESIDERI” - 
CUP J49G26000100007”  per il periodo Ottobre 2026 – Dicembre 2029;

2. di approvare l’Avviso pubblico, con scadenza giovedi 10 settembre 2026 ore 11:00 ed i relativi 
allegati da 1 a 4, tutti parti integrante e sostanziale della presente determinazione, per la 
manifestazione di interesse finalizzata all’individuazione di Soggetti del Terzo Settore per la 
co-progettazione e la gestione delle attività sopra menzionate;

3. di accertare, ai sensi dell'art. 179 del D.lgs n. 267/2000 in merito ai provvedimenti dirigenziali 
di  accertamento di entrata,  le risorse riguardanti le attività di coprogettazione per un tot. 
di € 722.134,80 in tal modo dettagliate:

€ 60.466,86 sul Cap. E 605, Annualità 2026, P.F. 2.01.01.01.001, Peg. 2026/2028;
€ 240.133,68 sul Cap. E 605, Annualità 2027, P.F. 2.01.01.01.001, Peg. 2026/2028;
€ 181.400,58 sul Cap. E 605, Annualità 2028, P.F. 2.01.01.01.001, Peg. 2026/2028;

€ 240.133,68  sul Cap. E 605, Annualità 2029, P.F. 2.01.01.01.001;

4. di procedere con la prenotazione di impegno di spesa, al fine di rimborsare le spese che 
verranno effettuate all'interno della futura co-progettazione e che saranno quantificate con 
atti successivi, secondo il cronoprogramma risultante dagli esiti della coprogettazione per 
una complessiva somma di € 722.134,80 esente iva ai sensi dell'art. 10 comma 20 del D.p.r. 
633/72 come di seguito dettagliate:

€ 60.466,86 sul Cap. U 10164, Annualità 2026, P.F. 1.04.04.01.001, Peg. 2026/2028;
€ 240.133,68 sul Cap.  U 10164, Annualità 2027, P.F. 1.04.04.01.001, Peg. 2026/2028;
€ 181.400,58 sul Cap.  U 10164, Annualità 2028, P.F. 1.04.04.01.001, Peg. 2026/2028;

€ 240.133,68 sul Cap. U 10164, Annualità 2029, P.F. 1.04.04.01.001, ai sensi dell'art. 183 c.6 
del D.Lgs.267/2000 in quanto trattasi di prestazioni periodiche o continuative di servizi di cui 



all'art. 1677 del codice civile;

5. di dare atto che il Responsabile del procedimento per le procedure suddette è la Dirigente 
del Settore Politiche Sociali e Sociosanitarie, Dott.ssa Caterina Tocchini;

6. di dare atto  che si provvederà con atto successivo a perfezionare l'impegno di spesa  a seguito 
di stipula di Convenzione con il soggetto attuatore individuato;  

7. di trasmettere ai sensi dell'art 183 comma 7 del D.Lgs 267/2000 e nelle forme d'invio 
telematico stabilite dalle disposizioni operative interne il presente atto ai servizi finanziari 
dell'Ente, affinché sia integrato col prescritto visto di regolarità contabile, ai fini del suo 
perfezionamento;

8. di trasmettere la presente Determinazione ai preposti Uffici ai fini della pubblicazione 
dell’avviso sulla Rete Civica e per ogni altro adempimento di competenza necessario alla sua 
più ampia diffusione ed evidenza esterna.

La presente determinazione è pubblicata per la durata di 15 gg. all’Albo telematico del 
Comune di Livorno, in attuazione delle previsioni di cui all’art. 4 del Disciplinare per la 
gestione dell'albo pretorio online approvato con Delibera G.C. n. 10/2012.
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