
 
 

    

 

 
Deliberazione della Giunta Comunale 

 
n. 883 del 18/11/2025 

 
 
 
Oggetto: ESTEEM SRLU: ART. 19, C. 5 D.LGS. 175/2016: ATTO DI INDIRIZZO IN MATERIA DI SPESE DI 
FUNZIONAMENTO PER L'ANNO 2025. 
 
 
L’anno duemilaventicinque, addì diciotto del mese di Novembre, alle ore 15:55 e segg. nella Residenza 
Comunale di Livorno, si è riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Signori: 
 
 
    
1 SALVETTI LUCA Sindaco Assente 
2 CAMICI LIBERA Vice Sindaco Presente 
3 RASPANTI ANDREA Assessore Presente 
4 FERRONI VIOLA Assessore Presente 
5 CEPPARELLO GIOVANNA Assessore Presente 
6 MIRABELLI FEDERICO Assessore Presente 
7 VIVIANI SILVIA Assessore Presente 
8 MAGNANI MICHELE Assessore Presente 
9 GARUFO ROCCO Assessore Presente 
10 RAFANELLI ANGELA Assessore Assente 
 
 
Presiede l’adunanza la Vice Sindaca Libera Camici 
 
Assiste il Segretario Generale Michele D’Avino 
 
Il Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta. 
   
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
 
 
Visto che la Società ESTEEM Srlu è una società a totale controllo pubblico del Comune di Livorno, 
che detiene il 100% del capitale sociale; 
 
Considerato che, secondo quanto previsto dal D.Lgs. n. 175/2016, con particolare riferimento all'art. 
19, “Le amministrazioni pubbliche socie fissano, con propri provvedimenti, obiettivi specifici, 
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annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, ivi compreso quelle per il 
personale, delle società controllate, anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle 
assunzioni di personale e tenuto conto di quanto stabilito dall’art. 25, ovvero delle eventuali 
disposizioni che stabiliscono a loro carico divieti o limitazioni alle assunzioni di personale tenendo 
conto del settore in cui ciascun soggetto opera”; 
 
Vista la Delibera del Consiglio Comunale n. 182 del 20/12/2024 con la quale è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027, nel quale sono individuati gli obiettivi 
strategici per linee di mandato e gli obiettivi operativi di durata triennale per Missione e Programma 
relativi a ciascun centro di responsabilità; 
 
Visto che nel Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025/2027 vengono fissati al paragrafo 
1.02.09 i seguenti obiettivi di carattere qualitativo, che costituiscono indirizzi generali a cui tutti gli 
organismi partecipati dal Comune di Livorno devono uniformarsi: 
 
• Mantenimento dell’equilibrio economico, in modo tale da non determinare effetti pregiudizievoli 
per gli equilibri finanziari del Comune; 
• Assolvimento degli obblighi in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza, con le 
modalità specifiche previste dalla normativa per ciascuna tipologia di organismo; 
• Applicazione delle disposizioni contenute nel D.Lgs. 175/2016 Testo Unico sulle società a 
partecipazione pubblica; 
• Trasmissione di tutte le informazioni necessarie per l’esercizio del controllo medesimo, ivi 
comprese quelle derivanti dalla recente adozione del “Regolamento per la disciplina dei controlli 
sugli organismi partecipati”; 
 
Visti gli obiettivi specifici assegnati ad ogni Organismo partecipato contenuti al paragrafo 2.3 del 
Documento sopramenzionato ed in particolare gli obiettivi riguardanti la società controllata ESTEEM 
Srlu, che di seguito si riportano: 
  

• Consolidamento nell’attività di gestione dei parcheggi e della sosta a pagamento ed in 
generale rafforzamento del ruolo di Società strumentale dell'Amministrazione nelle altre due 
linee di business (Settore Tributi e Servizi Educativi). Presentazione al socio di una proposta 
per l'adozione di un contratto decentrato integrativo per l'incentivazione del personale. La 
quantificazione delle risorse da destinare a tale contrattazione di II livello non potrà comunque 
superare l'ammontare dell'utile conseguito nell'anno precedente; 

 
Preso atto che, con nota prot. n. 82084 del 16.06.2025, la società ESTEEM Srlu ha trasmesso il 
documento “Budget 2025” e che con Decisione n.175 del 27.06.2025 la Giunta ha deciso di dare 
indirizzo al proprio rappresentante in Assemblea di approvare il Budget 2025, fatti salvi ulteriori 
aggiornamenti sui costi relativi alle spese di personale poiché nel corso del 2025 sarà definita la bozza 
di contratto decentrato di secondo livello da sottoporre alle OO.SS; 
 
Dato atto che l’avvio della contrattazione integrativa aziendale, destinata a esplicare i propri effetti a 
partire dal 2026, rende necessario per l’annualità 2025 prevedere indicatori di contenimento 
provvisori, da riconsiderare in sede di approvazione del budget 2026, al fine di uniformarli a quelli 
applicati alle altre società in house; 
 
Preso atto che, ai fini del calcolo dell’indicatore, le voci di costo di funzionamento sono quelle definite 
dall’art. 2425 c.c.: lettere B6, B7, B8, B9 e B14: 
B6 – Costi per materie prime, sussidiarie e di consumo; 
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B7 – Costi per servizi; 
B8 – Costi per godimento beni di terzi; 
B9 – Costi per il personale; 
B14 – Oneri diversi di gestione 
 
Considerato che i dati contabili e previsionali di ESTEEM Srlu evidenziano il seguente andamento 
del rapporto tra costi di funzionamento (inclusivi del personale) e valore della produzione: 
 

Anno 
Valore della 
produzione 

Costi di 
funzionamento 

Rapporto 
(costi/produzione) 

2022 971.554 929.316 95,65% 
2023 1.305.314 1.261.478 96,60% 
2024 1.775.612 1.739.045 98,00% 
Media 2022/2024   96,72% (≈97%) 
Budget 2025 2.150.550 2.114.715 98,33% (≈98%) 

 
Considerato altresì che i dati contabili e previsionali di ESTEEM evidenziano il seguente andamento 
del rapporto tra spese del personale e valore della produzione: 
 

Anno 
Valore della 
produzione 

Costi del personale 
Rapporto 

(costi/produzione) 
2022 971.554 929.316 78,02% 
2023 1.305.314 1.261.478 77,85% 
2024 1.775.612 1.739.045 71,56% 
Media 2022/2024   75,81 (≈76%) 
Budget 2025 2.150.550 2.114.715 72,59% (≈73%) 

 
Rilevato che in entrambi i casi gli indicatori di budget 2025 risultano in linea o migliori rispetto alla 
media del triennio precedente e che la media triennale 2022–2024 rappresenta un parametro 
equilibrato e strutturalmente sostenibile per la definizione degli obiettivi di contenimento ai sensi 
dell’art. 19 del TUSP; 
 
Ritenuto pertanto opportuno assumere come riferimento per l’annualità 2025 il rispetto della media 
triennale 2022–2024 dei due indicatori sopra riportati, al fine di consolidare l’equilibrio economico e 
garantire omogeneità con gli indirizzi fissati per le altre società in house del gruppo comunale; 
 
Visto il prospetto “Allegato 1”, parte integrante e sostanziale del presente atto, che attesta il rispetto, 
nel Budget 2025, dei parametri sulle spese di funzionamento e del personale, aggiornati secondo le 
proposte precedentemente illustrate; 
 
Visti i pareri espressi ai sensi dell’art. 49 D.Lgs. n. 267/2000; 
 
Ravvisata la propria competenza ai sensi dell’art. 48 del D. Lgs. n. 267/2000; 
 
Considerata la necessità di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi 
dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 

 
DELIBERA 
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1. di approvare, quali obiettivi annuali e pluriennali da assegnare a Esteem S.r.l.u. per l'anno 
2025, quelli indicati in premessa, comprendenti sia gli obiettivi di carattere quantitativo che 
quelli specifici relativi alle spese di funzionamento e del personale, di seguito specificati; 

2. di stabilire che ai sensi dell’art. 19, comma 5, del D.Lgs. 175/2016, gli obiettivi di 
contenimento della società ESTEEM S.r.l.u. per l’annualità 2025, sono individuati come 
segue: 
• Rapporto costi di funzionamento/valore della produzione ≤ 97%; 
• Rapporto costi del personale/valore della produzione ≤ 76%; 

 
3. di stabilire che detti obiettivi hanno carattere transitorio e saranno oggetto di revisione in sede 
di approvazione del budget 2026, tenendo conto della piena attuazione della contrattazione 
integrativa aziendale e dell’allineamento con gli indirizzi adottati per le altre società in house; 

 
4. di autorizzare pertanto la Società a dare attuazione alle previsioni di Budget 2025, al fine di 
garantire la dotazione minima di personale ed assicurare il corretto funzionamento aziendale; 

 
5. di stabilire che, qualora dall'approvazione del bilancio 2025 dovesse emergere il mancato 

rispetto dei parametri indicati in premessa, Esteem S.r.l.u. dovrà provvedere al recupero delle 
somme a conguaglio, salvo che tali differenze non siano dovute ad eventi eccezionali ed 
incontrollabili, debitamente motivati dalla Società; 
 

6. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti 
dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale: 
 
      Il Segretario Generale             La Vice Sindaca 
         Michele D’Avino                          Libera Camici 
 
 
  
 

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 4/5 - 19/11/2025 13:57:04 - Delibera di Giunta N.883/2025 - Data 18/11/2025



Contrassegno Elettronico
TIPO CONTRASSEGNO:
IMPRONTA (SHA-256):

QR Code
c2f382ea0df75e3ad8b4b58d55303fbf8ef388823507884f4983c3946ad87241

Dati contenuti all'interno del Contrassegno Elettronico
Delibera di Giunta N.883/2025
Data: 18/11/2025
Oggetto: ESTEEM SRLU: ART. 19, C. 5 D.LGS. 175/2016: ATTO DI INDIRIZZO IN MATERIA DI SPESE DI
FUNZIONAMENTO PER L'ANNO 2025.

Firme digitali presenti nel documento originale
LIBERA CAMICI
MICHELE D'AVINO

Ai sensi dell’articolo 23-ter, comma 5, del D.Lgs. 82/2005, le informazioni e gli elementi contenuti nel contrassegno
generato elettronicamente sono idonei ai fini della verifica della corrispondenza al documento amministrativo informatico
originale. Si precisa altresì che il documento amministrativo informatico originale da cui la copia analogica è tratta è stato
prodotto dall’amministrazione ed è contenuto nel contrassegno.

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 5/5 - 19/11/2025 13:57:04 - Delibera di Giunta N.883/2025 - Data 18/11/2025

ID: 826d844408580070

URL: http://www.timbro-digitale.it/GetDocument/GDOCController?qrc=826d844408580070_p7m&auth=1


