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PROTEZIONE CIVILE E DEMANIO 

 
DETERMINAZIONE N. 9246 DEL 30/11/2023

Oggetto: IMMOBILE DI PROPRIETÀ COMUNALE SITO IN VIA GRAZIANI 25 ED ASSEGNATO AL 
DIRIGENTE DEL SETTORE PROTEZIONE CIVILE E DEMANIO. CONVENZIONE PER LA 
CONCESSIONE, A TITOLO ONEROSO, ALL’ASSOCIAZIONE RADIO CLUB FIDES PER LO 
SVOLGIMENTO DI PROPRIE ATTIVITÀ INERENTI IL SERVIZIO DI PROTEZIONE CIVILE. 
APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI CONVENZIONE.

IL DIRIGENTE

Viste la propria determinazione n. 3821 del 15/06/2022, avente ad oggetto “Avviso 
finalizzato alla individuazione delle associazioni di volontariato organizzato di protezione civile, da 
inserire tra le componenti del servizio di protezione civile comunale, mediante sottoscrizione di una 
convenzione con il Comune di Livorno. Approvazione avviso pubblico e impegno di spesa”, la 
successiva determinazione di rettifica n. 3891 del 17/06/2022, nonché la propria determinazione n. 
4346 del 05/07/2022 di riapertura dei termini, che qui si intendono integralmente richiamate;

Dato atto che al paragrafo 11 del citato avviso pubblico è espressamente prevista la 
possibilità dell’affidamento in concessione, alle associazioni partecipanti alla convenzione oggetto 
dell’avviso, di strutture nella disponibilità del Settore Protezione Civile e Demanio;

Dato, altresì, atto che, sulla base dell’attività istruttoria relativa alle domande di 
partecipazione pervenute, la specifica Commissione – nominata con determinazione dirigenziale 
numero 4262 del 01/07/2022 e successivamente modificata con determinazione dirigenziale numero 
4660 del 17/07/2022 – ha valutato le proposte progettuali presentate dalle Associazioni partecipanti 
alla selezione ed ha composto la relativa graduatoria;

Dato, infine, atto che, con propria determinazione n. 4783 del 26/07/2022 è stata 
approvata la graduatoria di cui sopra;

Preso atto dell’istanza – in atti al Prot. n. 159242 del 07/12/2022 – di assegnazione in 
concessione di locali per lo svolgimento delle attività associative, allegato parte integrante del 
presente provvedimento, presentata dall’associazione “Radio Club Fides”, che rientra nella 
graduatoria delle associazioni da inserire tra le componenti del Servizio di protezione civile 
comunale;

Dato atto che risulta nelle disponibilità del Settore l’immobile sito in via Graziani 25, di 
proprietà comunale, come da assegnazione del Direttore Generale con provvedimento numero 7058 
del 28/10/2022;
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Visto il “Regolamento relativo ai rapporti con le associazioni ed altri soggetti del terzo 
settore”, approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 161 del 6 luglio 2017, vigente all’epoca 
della pubblicazione dell’avviso di cui al citato provvedimento n. 3821 del 15/06/2022;

Dato atto che, con nota in atti al prot. n. 40917 del 23/03/2023, è stata richiesta 
all’Ufficio Tecnico Patrimoniale la quantificazione del canone concessorio;

Vista la nota – in atti al Prot. n. 127073 del 28/09/2023 – dell’Ufficio Tecnico 
Patrimoniale recante all’oggetto “Determinazione del canone di concessione e valore di 
ricostruzione, di locali all'interno dell'immobile di proprietà comunale ubicato in via Graziani ,25-
Livorno”, allegato non parte integrante del presente provvedimento;

Preso atto che il canone suggerito nella suddetta nota – per la concessione dei locali 
identificati con i numeri 1, 5, 6, 7, 9 e 10, nonché della corte esterna, di cui alla planimetria allegata 
quale parte integrante del presente provvedimento – ammonta ad Euro 1.387,60 mensili, pari ad 
Euro 16.651,17 annuali;

Preso atto della rinuncia, da parte dell’Associazione “Radio Club Fides”, all’uso 
esclusivo della corte esterna, allo scopo di contenere al minimo l’esborso per il canone concessorio;

Visto l’articolo 34 del “Regolamento per le concessioni, locazioni e alienazioni del 
patrimonio immobiliare di proprietà del Comune di Livorno”, approvato con Delibera del Consiglio 
Comunale n. 221 del 10/11/2023, che prevede riduzioni del canone concessorio in favore di enti o 
associazioni che svolgono attività di alta rilevanza istituzionale e sociale;

Ritenuto, quindi, di defalcare dal canone suggerito dall’Ufficio Tecnico Patrimoniale 
l’importo relativo alla concessione della corte esterna pari ad €1.048,58 mensili (parametrato a 6,82 
€/mq/mese per una superficie defalcata pari a 153,75 m2 come risultante dalla media fra i tre metodi 
di calcolo della superficie da assoggettare a canone);

Dato atto che il canone risultante dal predetto defalco dell’importo relativo alla 
concessione della corte esterna diventa pari ad euro 339,02 mensili, pari ad euro 4.068,24 annuali;

Ritenuto, infine, di applicare la riduzione del 90% al canone sopra determinato, per le 
motivazioni su riportate, portando il canone concessorio ad Euro 33,90 mensili, pari ad Euro 406,80 
annuali;

Considerata l’opportunità di accogliere l’istanza in atti al Prot. n. 159242 del 
07/12/2022, e procedere pertanto alla stipula di apposita convenzione con l’Associazione Radio 
Club Fides;

Visto lo schema di convenzione – da sottoscrivere con l’associazione Radio Club Fides, 
per la concessione, per sei anni eventualmente rinnovabili per altri sei anni, di alcuni locali facenti 
parte del suddetto immobile sito in via Graziani 25, e precisamente dei locali identificati coi numeri 
1, 5, 6, 7, 9 e 10 della sopra citata planimetria – e ritenuto di approvarlo quale parte integrante del 
presente atto;

Ritenuto di concedere all’Associazione Radio Club Fides, in attesa della stipula, 
l’utilizzo dei locali di cui trattasi a partire dal 01/01/2024;
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Ritenuto, altresì, di prevedere un’indennità mensile di occupazione, per il periodo 
intercorrente tra la suddetta data e la data di effettiva stipula della concessione, pari al canone 
mensile come più sopra determinato (€ 33,90);

Visto il D. Lgs. n. 1 del 02/01/2018, avente ad oggetto “Codice della protezione civile”, 
con particolare riferimento a:
- l’art. 3, comma 3, che sancisce il principio di sussidiarietà nell’articolazione di base dell’esercizio 
della funzione di protezione civile a livello territoriale;
- l’art. 4 che, al comma 1, definisce le componenti del servizio nazionale di protezione civile, tra cui 
sono ricompresi anche gli enti locali, mentre al comma 2 del medesimo articolo, dispone che le 
componenti del servizio nazionale possono stipulare convenzioni con le strutture operative di cui 
all’art. 13;
- l’art. 12, comma 2, lettera h), secondo cui i comuni assicurano le attività di protezione civile anche 
attraverso l’impiego del volontariato di protezione civile a livello comunale, ai sensi dell’art. 3, 
comma 3, più sopra richiamato;

- l’art. 13, che, al comma 1, individua le strutture operative del servizio di protezione civile 
nazionale , tra cui rientra, come esplicitato alla lettera e), il volontariato organizzato di protezione 
civile;

Visto il Decreto Legislativo n. 117 del 03/07/2017, avente ad oggetto “Codice del Terzo 
settore, a norma dell'articolo 1, comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106” ed in 
particolare l’art. 55, che prevede che gli Enti locali, nell'esercizio delle proprie funzioni di 
programmazione e organizzazione degli interventi e dei servizi nei settori di attività di interesse 
generale, per il perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, assicurino il 
coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, attraverso forme di co-programmazione e co-
progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 
241;

Richiamato il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 
31/03/2021, con cui sono state adottate le linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed 
enti del Terzo settore, di cui agli articoli 55 – 57 del sopra citato Decreto Legislativo n. 117/2017;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 65 del 22/07/2020, “Norme di sostegno e 
promozione degli enti del Terzo settore toscano” e s.m.i. e richiamati, in particolare:
- gli artt. 3, 11 e 13 che, nel ribadire il principio di sussidiarietà, normano, a livello territoriale, le 
modalità di coinvolgimento attivo degli enti del terzo settore;

Visto il Decreto Legislativo n. 267, del 18 agosto 2000 “Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento degli enti locali” e s.m.i. ed in particolare l’art. 3, comma 5, ultimo disposto, 
secondo cui “I comuni e le province sono titolari di funzioni proprie e di quelle conferite loro con 
legge dello Stato e della regione, secondo il principio di sussidiarietà. I comuni e le province 
svolgono le loro funzioni anche attraverso le attività che possono essere adeguatamente esercitate 
dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali”;

Vista la Legge n. 241/1990 e s.m.i., “Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”, con particolare riferimento alle 
disposizioni contenute all’art. 12 rubricato “Provvedimenti attributivi di vantaggi economici”;
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Visto il D. Lgs. n. 33/2013 recante “Riordino della disciplina riguardante il diritto di 
accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 
pubbliche amministrazioni”, con particolare riferimento all’art. 26 “Obblighi di pubblicazione degli 
atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone 
fisiche ed enti pubblici e privati”, secondo cui le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti con i 
quali sono determinati i criteri e le modalità cui le amministrazioni stesse devono attenersi per la 
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e per l'attribuzione di vantaggi 
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

Richiamata, altresì, la Delibera ANAC n. 468 del 16/06/2021, in merito agli obblighi di 
pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi 
economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati di cui agli artt. 26 e 27 del D. Lgs. n. 33/2013, 
nonché la Circolare del Segretario Generale Prot. n. 127588 del 21/10/2021, sulle indicazioni 
operative per la pubblicazione degli atti di cui trattasi;

Ritenuto necessario, ai fini dell’assolvimento degli obblighi di cui all’art. 26, comma 1, 
del D. Lgs. n. 33/2013, pubblicare il presente atto sul sito istituzionale del Comune di Livorno, 
nell’area dedicata della sezione “amministrazione trasparente”;

Dato atto del rispetto delle misure anticorruzione previste, per lo specifico processo, dal 
vigente Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza, contenuto nel Piano 
Integrato di Attività ed Organizzazione (PIAO 2023-2025) del Comune di Livorno, approvato con 
Delibera di G.C. n. 50/2023;

Dato, altresì, atto del rispetto della normativa sulla privacy (REG UE 679/2016, 
D.Lgs.196/2003 e s.m.i.) in relazione alla redazione del presente atto nonché con riferimento ai suoi 
allegati;

Dato atto che il Responsabile del procedimento di cui trattasi, ai sensi della Legge n. 
241/1990, Capo II (artt. 4-6 bis) è l’Ing. Jacopo Tamberi in qualità di Responsabile dell’Ufficio 
Protezione Civile, a cui è stato conferito detto incarico con Determinazione n. 8117 del 26/10/2023, 
nonché attribuita la delega interorganica delle funzioni gestionali con Provvedimento n. 8126 del 
26/10/2023;

Dato, altresì, atto che, in attuazione dell’articolo 6 bis della L. 241/1990, come 
modificata dalla L. 190/2012 e dell’art. 7 del Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, 
emanato con D.P.R. n. 62/2013, è stata rilasciata dal Responsabile del procedimento, la 
dichiarazione di assenza di conflitto d’interessi e che la stessa è conservata agli atti del fascicolo del 
procedimento di cui trattasi;

Dato atto che il sottoscritto Ing. Lorenzo Lazzerini, Dirigente del Settore “Protezione 
Civile e Demanio”, a cui è stato conferito detto incarico, con Ordinanza sindacale n. 278 del 
30/09/2021 e successivi provvedimenti confermativi, mediante la sottoscrizione del presente atto, 
dichiara, con riferimento alla propria persona, l’assenza di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 
bis della Legge n. 241/1990, come integrata dalla Legge n. 190/2012 e dell’articolo 7 del Codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici approvato con DPR n. 62/2013 ed attesta, attraverso la 
medesima sottoscrizione, ai sensi dell’articolo 10, comma 3, del Codice di comportamento dei 
dipendenti del Comune di Livorno, approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 423 del 
15/07/2022, l’insussistenza, per tutti i soggetti che hanno partecipato all’attività procedimentale, 
delle condizioni per le quali è previsto l’obbligo di astensione, secondo la procedura di cui ai 
commi 1 e 2 dello stesso articolo 10;
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Acquisito il parere favorevole di regolarità tecnica, espresso sul presente atto, come 
previsto dall'art. 147 bis del D. Lgs. n. 267/2000;

Visti:
• la Legge Regionale Toscana n. 45 del 25/06/2020, “Sistema regionale della Protezione 

civile e disciplina delle relative attività” e s.m.i.;
• il D.P.G.R. Toscana n. 69/R del 01/12/2004, “Regolamento di attuazione, di cui all'articolo 

15, comma 3, della legge regionale 29 dicembre 2003, n. 67 (Ordinamento del sistema 
regionale della protezione civile e disciplina della relativa attività), concernente 
"Organizzazione delle attività del sistema regionale della protezione civile in emergenza")” 
e s.m.i., che, sulla base di quanto disposto all’art. 30, lettera d), della Legge Regionale 
Toscana n. 45 del 25/06/2020, continua a trovare applicazione fino all’approvazione dei 
provvedimenti attuativi della nuova Legge Regionale;

• il D.P.G.R. Toscana n. 62/R del 30/10/2013, “Regolamento sulle organizzazioni di 
volontariato che svolgono attività di protezione civile, in attuazione dell’articolo 15 della 
legge regionale 29 dicembre 2003, n. 67 (Ordinamento del sistema regionale della 
protezione civile e disciplina della relativa attività)” e s.m.i., che, sulla base di quanto 
disposto all’art. 30, lettera d), della Legge Regionale Toscana n. 45 del 25/06/2020, 
continua a trovare applicazione fino all’approvazione dei provvedimenti attuativi della 
nuova Legge Regionale;

• il Decreto del Capo Dipartimento di Protezione Civile del 12/01/2012, avente ad oggetto 
“Adozione dell'intesa tra il Dipartimento della protezione civile e le Regioni e le Provincie 
autonome di Trento e di Bolzano e la Regione autonoma della Valle d'Aosta prevista 
dall'art. 5 del decreto del 13 aprile 2011, e condivisione di indirizzi comuni per 
l'applicazione delle altre misure contenute nel medesimo decreto” ed i relativi allegati, con 
riferimento alle attività di volontariato di protezione civile svolte dai volontari;

• il vigente Piano di protezione civile comunale approvato con Delibera di Consiglio 
Comunale n. 128 del 30/06/2021, nonché aggiornato con Delibera di Giunta Comunale n. 
846 del 30/12/2022 avente ad oggetto “Aggiornamento Relazione Generale del Piano di 
Protezione Civile Comunale approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 128/2021”;

• il Regolamento del Servizio di Protezione Civile Comunale approvato con Delibera di 
Consiglio Comunale n. 157 del 07/09/2022;

Visti:
– la Delibera di G. C. n. 424 del 20/06/2023, avente ad oggetto “Riorganizzazione dell’ente: 

modifica degli assetti macrostrutturali approvati con precedente Deliberazione G.C. n. 
526/2020 in relazione all’attuazione del PNRR.”;

– la Determinazione del Direttore Generale n. 4776 del 23/06/2023, avente ad oggetto: 
“Riorganizzazione dell’Ente – Modifiche al funzionigramma approvato con determina n. 
8474 del 15/12/2022”;

– l’Ordinanza Sindacale n. 230 del 29/06/2023, avente ad oggetto “Riorganizzazione dell’ente 
- conferimento incarichi dirigenziali ad interim e conferma incarichi dirigenziali già 
attribuiti con ordinanza sindacale n. 522/2022 - aggiornamento sostituzioni in caso di 
assenza e/o impedimento dei titolari”;

– la Delibera di Consiglio Comunale n. 168 del 30/09/2022 e s.m.i., con la quale è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025;

– la Delibera di Consiglio Comunale n. 248 del 23/12/2022, “Nota di aggiornamento al DUP: 
approvazione” e successivi aggiornamenti;

– la Delibera di Consiglio Comunale n. 194 del 29/09/2023, di approvazione del DUP 2024-
2026;
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– la Delibera di Consiglio Comunale n. 249 del 23/12/2022 e s.m.i., con la quale è stato 
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2023-2025;

– la Delibera di Giunta Comunale n. 831 del 23/12/2022 e s.m.i., di approvazione del PEG 
2023-2025;

– la Delibera di Giunta Comunale n. 50 del 31/01/2023 e s.m.i., di approvazione del Piano 
Integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2023-2025;

DETERMINA

1. di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento;

2. di approvare, quale parte integrante del presente provvedimento, lo schema di convenzione, 
da sottoscrivere con l’associazione Radio Club Fides, per la concessione, per sei anni 
eventualmente rinnovabili per altri sei anni, di alcuni locali facenti parte dell’immobile sito 
in via Graziani 25, di proprietà comunale ed assegnato, con Determinazione del Direttore 
Generale numero 7058 del 28/10/2022, al Dirigente del Settore Protezione civile e Demanio, 
Ing. Lorenzo Lazzerini, e precisamente dei locali identificati coi numeri 1, 5, 6, 7, 9 e 10 
della planimetria allegata quale parte integrante e sostanziale al presente atto;

3. di concedere all’Associazione Radio Club Fides, in attesa dell’effettiva stipula, l’utilizzo dei 
locali di cui trattasi a partire dal 01/01/2024;

4. di prevedere un’indennità mensile di occupazione, per il periodo intercorrente tra la suddetta 
data e la data di stipula della concessione, pari al canone mensile come più sopra 
determinato (€ 33,90);

5. di provvedere, ai fini dell’assolvimento degli obblighi di cui all’art. 26, comma 1, del D. 
Lgs. n. 33/2013, alla pubblicazione del presente atto, comprensivo degli allegati, sul sito 
istituzionale del Comune di Livorno, nell’area dedicata, della sezione “amministrazione 
trasparente”;

6. di trasmettere il presente atto ed i relativi allegati all’Ufficio contratti per apportare le 
eventuali modifiche e/o integrazioni che si rendessero necessarie prima della stipula;

7. di dare atto che in fase di sottoscrizione della convenzione potranno essere apportate 
eventuali modifiche non sostanziali allo schema della stessa convenzione;

8. di dare atto che, ai sensi dell’articolo 3, comma 4, della L. 241/1990, avverso il presente 
provvedimento è ammesso, da chiunque vi abbia interesse, ricorso giurisdizionale al 
Tribunale Amministrativo della Regione Toscana, entro 60 giorni dalla sua pubblicazione 
all’albo pretorio comunale on line, o alternativamente ricorso straordinario al Capo dello 
Stato, entro 120 giorni, dal medesimo termine;

9. di dare atto che, il presente provvedimento, ai fini della pubblicità degli atti e della 
trasparenza dell’azione amministrativa, sarà pubblicato all'Albo Pretorio on-line, per la 
durata di 15 gg, in attuazione di quanto previsto all'art. 4 del Disciplinare per la gestione 
dell'Albo Pretorio on-line (approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n. 10/2012).
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Il presente atto è firmato digitalmente, ai sensi art. 21, D. Lgs. 82/2005, dal Dirigente del Settore 
Protezione Civile e Demanio, Ing. Lorenzo Lazzerini.

IL DIRIGENTE / RESPONSABILE

LORENZO LAZZERINI / ArubaPEC 
S.p.A.
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