
 
SERVIZI DI SOSTEGNO PER LA DISABILITÁ E LA NON AUTOSUFFICIENZA E 
COORDINAMENTO DELLE STRUTTURE SOCIOSANITARIE    
POLITICHE SOCIALI E SOCIOSANITARIE  
 
  

DETERMINAZIONE N. 7736 DEL 23/09/2026 
 
Oggetto: ACCORDO QUADRO PER GESTIONE SERVIZIO ASSISTENZA ALL’AUTONOMIA E 
COMUNICAZIONE PERSONALE DI ALUNNI DISABILI PRESSO SCUOLE CITTADINE DI 
COMPETENZA COMUNALE DELLA ZONA DISTRETTO LIVORNESE – CIG 8841278569 - 
AFFIDAMENTO 4^ CONTRATTO ATTUATIVO AL NUOVO AGGIUDICATARIO E IMPEGNO DI 
SPESA –  CIG DERIVATO BCFC3446CA  - IMPEGNI E ACCERTAMENTI PER FONDI  INCENTIVI E 
INNOVAZIONE E IRAP  
 
 

LA DIRIGENTE DEL SETTORE POLITICHE SOCIALI E SOCIOSANITARIE 
 

 
Premesso che: 

–  con determinazione dirigenziale n. 7505 del 7/10/2021 è stata indetta procedura aperta ai 
sensi dell'art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 finalizzata all'aggiudicazione di un Accordo Quadro 
con un unico operatore economico, ai sensi dell'art. 54 comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016, per la 
gestione del servizio di assistenza all'autonomia e alla comunicazione personale di alunni 
disabili presso le scuole cittadine di competenza comunale nell'ambito della Zona Distretto 
Livornese, mediante il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa 
sulla base del miglior rapporto qualità prezzo di cui all’art. 95 comma 3 del D.Lgs. 50/2016, 
con durata dalla stipula del primo contratto attuativo sino al termine dell'anno scolastico 
2024/2025, quindi fino al 30 giugno 2025, per un importo complessivo a base di gara di Euro 
3.076.866,39, oltre IVA, con incidenza del costo della manodopera pari ad Euro 2.646.105,10 
(oltre IVA), e costi per la sicurezza connessi con i rischi da interferenza di cui all’art. 26, 
comma 5, del D.Lgs. n. 81/2008 e s.m.i. pari a zero; 

– con le determinazioni n. 7236 del 28/09/2021 e n. 9514 del 21/12/2021 l'affidamento del 
servizio in oggetto è stato prorogato all'appaltatore uscente per il periodo complessivo dal 
01/10/2021 al 31/03/2022, procedendo agli accertamenti di economia e conseguenti impegni 
di spesa, nonché prevedendo come termine finale dell'accordo quadro il 31/03/2026; 

– con determinazione n. 1710 del 21/03/2022, a seguito della procedura di gara, l'accordo 
quadro di cui in oggetto è stato aggiudicato all'allora costituendo R.T.I. tra: 

 - Progetto A. Società Cooperativa Sociale (Capogruppo/Mandataria) - C.F. e P.I. 
01647320066 - con sede legale in Rotonda dei Mille, 1 – 24122 Bergamo; 

 -   Spazio Ireos Società Cooperativa Sociale (Mandante) - C.F. e P.I. 06314390961 - con 
sede legale in Via Temolo Libero, 4 – 20126 Milano; 

  -  Associazione Comunico A.P.S. (Mandante) - C.F. 92119170493, P.I. 01780510499 – 
con sede legale in Via Maggi, 82 – 57125 Livorno, 

al prezzo offerto di Euro 20,34 /orarie, oltre IVA al 5%, per l'importo complessivo massimo 
pari ad Euro 2.845.793,72= oltre IVA al 5% ove dovuta per un importo complessivo 
massimo comprensivo di IVA di Euro 2.988.083,41, per la durata dalla data di inizio del 

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 1/13 - 23/09/2026 14:03:42 - Determinazione N.7736/2026 - Data 23/09/2026

callto:3.076.866,39
callto:2.845.793,72
callto:2.988.083,41


servizio derivante dalla stipula del primo contratto attuativo risultante da apposito verbale di 
gara e fino al 31 marzo 2026; 

– il secondo classificato nella procedura aperta di cui sopra – l'allora costituendo R.T.I. tra le 
società F.A.S.T. Società Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS (Capogruppo/Mandataria) – 
C.F. e P.I. 01667670499 – con sede legale in Via Montebello, 150 – 57126 Livorno; 
Verdeaqua  Nuovi Orizzonti Società Cooperativa Sociale – ONLUS (Mandante) – C.F. e P.I. 
01400180665 - con sede legale in Via Piccinini, 28/G – 67100 L'Aquila (AQ); Sirena Società 
Cooperativa Sociale S.p.A. - E.T.S.(Mandante) - C.F. e P.I. 01603210673 – con sede legale 
in Via Parri, 1 – 64018 Tortoreto (TE) - ha promosso ricorso - numero di registro generale 
00682/2022 - dinanzi al T.A.R. Toscana, per l'annullamento, previa sospensione, della sopra 
richiamata Determinazione n. 1710 del 21/03/2022, per l'aggiudicazione dell'accordo quadro 
in oggetto, e degli atti ad essa presupposti e conseguenti; 

– a conclusione del contenzioso instaurato con il ricorso sopra menzionato, con sentenza n. 9122 
del 12/10/2023, pubblicata il 20/10/2023, il Consiglio di Stato, Sezione Quinta, 
definitivamente pronunciando nel merito sul ricorso in appello -  numero di registro generale 
n. 5729/2022 – presentato dal RTI aggiudicatario dell'accordo quadro in oggetto contro la 
sentenza del TAR Toscana, Sezione Prima, n. 803 del 15/06/2022 – con la quale era stato 
annullata l'aggiudicazione iniziale dell'accordo quadro al medesimo RTI - ha respinto l'appello 
confermando pertanto l'anzidetto annullamento in sede giurisdizionale dell'aggiudicazione 
dell'accordo quadro; 

– nel frattempo, a seguito di quanto aveva disposto il Consiglio di Stato, Sezione Quinta, 
respingendo con  l'ordinanza n. 4037 del 25/08/2022 l'istanza cautelare presentata con 
l'appello sopra menzionato, l'Amministrazione con determinazione n. 6293 del 28/09/2022 
aveva  approvato la nuova valutazione di congruità dell'offerta operata dal R.U.P. a seguito 
delle nuove giustificazioni presentate dal R.T.I. già aggiudicatario dell'accordo quadro ed 
aveva confermato l'aggiudicazione dell'accordo quadro in oggetto al R.T.I. tra Progetto A. 
Società Cooperativa Sociale - Spazio Ireos Società Cooperativa Sociale – Comunico A.P.S.; 

– il secondo classificato nella procedura aperta di cui sopra – costituendo R.T.I. tra le società 
F.A.S.T. Società Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS - Verdeaqua  Nuovi Orizzonti Società 
Cooperativa Sociale – ONLUS - Sirena Società Cooperativa Sociale S.p.A. - E.T.S. - ha 
promosso ricorso - numero di registro generale 1400/2022 - dinanzi al T.A.R. Toscana, per 
l'annullamento, previa sospensione, della sopra richiamata Determinazione n. 6293 del 
28/09/2022 - avente ad oggetto la conferma dell'aggiudicazione dell'accordo quadro in oggetto 
- e degli atti ad essa presupposti e conseguenti; 

– con sentenza n. 1/2024 del 21/12/2023, pubblicata il 02/01/2024, il T.A.R. Toscana, Sezione 
Quarta, ha dichiarato l'improcedibilità del ricorso 1400/2022 per sopravvenuto difetto di 
interesse; 

– con determinazione dirigenziale n. 127 del 10/01/2024 è stato preso atto della sentenza del 
TAR Toscana, Sezione Prima,  n. 803 del 15/06/2022, sopra richiamata, confermata a seguito 
della sentenza del Consiglio di Stato, Sezione Quinta, n. 9122 del 12/10/2023, parimenti sopra 
richiamata, con la quale è stato respinto il ricorso in appello; è stato preso atto altresì, di 
conseguenza, dell'avveramento della condizione risolutiva apposta alla determina n. 
6293/2022 con conseguente immediata inefficacia della determina in questione e della 
correlativa aggiudicazione disposta a favore del RTI con Capogruppo Progetto A. Società 
Cooperativa Sociale, e conseguentemente è stato aggiudicato l’Accordo Quadro in oggetto 
all'allora costituendo R.T.I. orizzontale tra: 

-   F.A.S.T. Società Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS (Capogruppo/Mandataria) – C.F. e 
P.I.. 01667670499 – con sede legale in Via Montebello, 150 – 57126 Livorno – quota 
40%; 
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-   Verdeaqua  Nuovi Orizzonti Società Cooperativa Sociale – ONLUS (Mandante) – C.F. e 
P.I. 01400180665 - con sede legale in Via Piccinini, 28/G – 67100 L'Aquila (AQ) – 
quota 30%; 

-   Sirena Società Cooperativa Sociale S.p.A. - E.T.S. (Mandante) - C.F. e P.I. 01603210673, 
con sede legale in Via Parri, 1 – 64018 Tortoreto (TE) – quota 30%, 

in qualità di seconda classificata a seguito dell’espletamento della procedura di gara, al prezzo 
offerto di Euro 21,22 /orarie, oltre IVA al 5%, per l'importo complessivo massimo pari ad Euro 
2.968.253,00= oltre IVA al 5%, per un importo complessivo massimo comprensivo di IVA di 
Euro 3.116.665,65, per la durata dalla data di inizio del servizio derivante dalla stipula del primo 
contratto attuativo con il R.T.I. in questione e fino al 31/01/2028, alle condizioni previste negli 
atti di gara e nell'offerta economica e tecnica presentata dall'aggiudicatario, rimandando a  
successive determinazioni per l'assunzione degli impegni di spesa relativi a ciascun appalto 
attuativo dell'Accordo quadro; 

– con scrittura privata autenticata - Rep. n. 51831 Raccolta n. 17363 – da Notaio dr. Andrea 
Colosimo, del Collegio Notarile di Livorno, in data 19 gennaio 2024, registrata a Livorno il 
19/01/2024 al n. 423 Serie 1T, è stato costituito il R.T.I. sopra descritto tra: F.A.S.T. Società 
Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS (Capogruppo/Mandataria) – C.F. e P.I.. 01667670499 – 
con sede legale in Via Montebello, 150 – 57126 Livorno – quota 40%; Verdeaqua  Nuovi 
Orizzonti Società Cooperativa Sociale – ONLUS (Mandante) – C.F. e P.I. 01400180665 - con 
sede legale in Via Piccinini, 28/G – 67100 L'Aquila (AQ) – quota 30%; Sirena Società 
Cooperativa Sociale S.p.A. - E.T.S. (Mandante) - C.F. e P.I. 01603210673, con sede legale in 
Via Parri, 1 – 64018 Tortoreto (TE) – quota 30%; 

– con sentenza n. 255 del 29 febbraio 2024, pubblicata il 4 marzo 2024, il T.A.R. Toscana, 
Sezione Quarta, ha respinto il ricorso presentato dalla Progetto A. Società Cooperativa 
Sociale, in proprio ed in qualità di Capogruppo/Mandataria del R.T.I. con Spazio Ireos Società 
Cooperativa Sociale e Comunico A.P.S., con il quale era stata impugnata la sopra richiamata 
determinazione n. 127 del 10/01/2024, con contestuale istanza cautelare; 

– con determinazione n. 1934 del 11/03/2024 è stato affidato al nuovo aggiudicatario 
dell'Accordo Quadro  -  RTI  tra F.A.S.T. Società Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS 
(Capogruppo/Mandataria) – Verdeaqua  Nuovi Orizzonti Società Cooperativa Sociale – 
ONLUS (Mandante) – Sirena Società Cooperativa Sociale S.p.A. - E.T.S. (Mandante) il suo 
primo contratto attuativo, per l'importo di Euro 302.841,23 oltre IVA al 5%, per un importo 
complessivo comprensivo di IVA pari ad Euro 317.983,29, per il periodo dal 18 marzo 2024 
al 10 giugno 2024, secondo calendario scolastico; la stipula del contratto relativo al suddetto 
primo contratto attuativo dell'accordo quadro è avvenuta mediante verbale di consegna, come 
previsto dal capitolato di gara, sottoscritto tra le parti in data 18/03/2024; 

– con scrittura privata non autenticata in data 11 giugno 2024, Rep. n. 60828, registrata il 
28/06/2024 al n. 1267 serie III, è stato stipulato il contratto di Accordo Quadro tra il Comune 
di Livorno e il R.T.I. costituito tra F.A.S.T. Società Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS 
(Capogruppo/Mandataria) – Verdeaqua  Nuovi Orizzonti Società Cooperativa Sociale – 
ONLUS (Mandante) – Sirena Società Cooperativa Sociale S.p.A. - E.T.S.; 

– con determinazione n. 7992 del 24/09/2024 è stato affidato al RTI tra F.A.S.T. Società 
Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS (Capogruppo/Mandataria) – Verdeaqua  Nuovi Orizzonti 
Società Cooperativa Sociale – ONLUS (Mandante) – Sirena Società Cooperativa Sociale 
S.p.A. - E.T.S. (Mandante) il suo 2^ contratto attuativo dell’Accordo quadro, per l'importo di 
€ 952.353,60 oltre IVA al 5%, per un importo complessivo comprensivo di IVA pari ad Euro 
999.971,28, per il periodo dal 1^ ottobre 2024 e fino al 30 giugno 2025, secondo calendario 
scolastico; la stipula del contratto relativo al suddetto secondo contratto attuativo dell'accordo 
quadro è avvenuta mediante verbale di consegna, come previsto dal capitolato di gara, 
sottoscritto tra le parti in data 02/10/2024; 
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– con determinazione n. 7642 del 29/09/2025 è stato affidato al RTI tra F.A.S.T. Società 
Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS (Capogruppo/Mandataria) – Verdeaqua  Nuovi Orizzonti 
Società Cooperativa Sociale – ONLUS (Mandante) – Sirena Società Cooperativa Sociale 
S.p.A. - E.T.S. (Mandante) il suo 3^ contratto attuativo dell’Accordo quadro, per l'importo di 
€ 952.353,60 oltre IVA al 5%, per un importo complessivo comprensivo di IVA pari ad Euro 
999.971,28, per il periodo dal 1^ ottobre 2025 e fino al 30 giugno 2026, secondo calendario 
scolastico; la stipula del contratto relativo al suddetto terzo contratto attuativo dell'accordo 
quadro è avvenuta in data 15/05/2026; 

– con determinazione n. 2418 del 27/03/2026, per le motivazioni ivi contenute, è stato 
rideterminato il nuovo prezzo orario contrattuale applicabile per le prestazioni eseguite o da 
eseguire a decorrere dal 1^ Gennaio 2026 e fino al 30 giugno 2026, relative al contratto 
attuativo di cui al punto precedente in Euro 23,58 oltre IVA al 5%, per un costo complessivo 
orario comprensivo di I.V.A. pari ad Euro 24,76, con una conseguente maggiore spesa per il 
suddetto contratto attuativo di Euro 68.631,02 oltre IVA, pari ad una maggiore spesa 
comprensiva di IVA al 5% di Euro 72.062,57; 

 
Dato atto della verifica di regolare esecuzione del 3^ contratto attuativo di cui sopra da ultimo 

menzionato, per il quale sono state liquidate le fatture emesse dall'appaltatore;  
Preso atto della rilevazione del prevedibile fabbisogno di ore per l'assistenza all'autonomia e 

alla comunicazione personale di alunni disabili presso le scuole cittadine di competenza comunale 
nell'ambito della Zona Distretto Livornese per il periodo dal 28 settembre 2026 fino al 31 dicembre 
2026, secondo calendario scolastico; 

Ritenuto, pertanto, di affidare al citato R.T.I. aggiudicatario dell'Accordo Quadro in oggetto il 
suo 4^ contratto attuativo del medesimo Accordo Quadro per l'importo di Euro 392.182,56 oltre IVA 
al 5%, per un importo complessivo comprensivo di IVA pari ad Euro 411.791,69, per il periodo dal 
28 settembre 2026 e fino al 31 dicembre 2026, secondo calendario scolastico; 

 
Considerato che il presente atto, e il relativo oggetto, continuano ad essere disciplinati dal 

D.Lgs. n. 50/2016, e ss.mm.ii., in quanto relativi all'affidamento di contratto attuativo di accordo 
quadro la cui procedura di aggiudicazione ha avuto inizio prima del 1^ luglio 2023, ai sensi di quanto 
previsto dall'art. 226 del D.Lgs. n. 36/2023; 

Considerato che sono in corso di svolgimento le verifiche relative alla permanenza dei requisiti 
di cui all'art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., e pertanto di stabilire che l'affidamento disposto 
con il presente atto diventi efficace, ai sensi dell'art. 32, 7°comma, del D.Lgs 50/2016 e sue m.i. dopo 
la verifica del possesso dei suddetti requisiti da parte delle imprese componenti il R.T.I. affidatario; 

Verificato il permanere della regolarità contributiva delle imprese componenti il R.T.I. 
affidatario, in base ai DURC acquisiti – allegati al presente atto quali parti non integranti e sostanziali; 

Dato atto, per quanto concerne l'assenza di cause di esclusione ai sensi della normativa antimafia 
di cui al Decreto Legislativo 159/2011 e ss.mm.ii., che per l'Impresa Capogruppo F.A.S.T. Società 
Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS è stata acquisita informazione antimafia liberatoria, ai sensi 
dell'art. 92 comma 1 del citato D.Lgs. n. 159/2011, emessa in data 07/05/2026, mentre per le Imprese 
Mandanti Verdeaqua  Nuovi Orizzonti Società Cooperativa Sociale – ONLUS e Sirena Società 
Cooperativa Sociale S.p.A. saranno richieste le informazioni antimafia ai fini della stipula del 
contratto attuativo dell'Accordo Quadro; 

Visto l'art. 32, comma 10 lett.b), del D.Lgs. n. 50/2016, secondo cui non si applica il termine 
dilatorio di cui al comma 9 del medesimo articolo in caso di appalti basati su accordi quadro di cui 
all'art. 54; 
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Ritenuto pertanto di dover procedere all'affidamento del 4^ contratto attuativo dell'Accordo 
Quadro al nuovo aggiudicatario dell'Accordo Quadro, come sopra indicato, allo scopo di garantire la 
continuità del servizio in relazione all'inizio del nuovo anno scolastico; 

Acquisito per il 3^ contratto attuativo dell'Accordo Quadro in oggetto il CIG derivato 
BCFC3446CA tramite Piattaforma START; 

Ritenuto necessario procedere ad assumere gli impegni di spesa per il 4^ contratto attuativo 
dell'accordo quadro in oggetto e per gli accantonamenti di spesa delle risorse occorrenti per i fondi 
incentivanti, di cui all'art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., ai sensi del “Regolamento per gli 
incentivi per funzioni tecniche”, approvato con la Delibera di Giunta n. 167 del 25/03/2022 e 
modificato con Delibere di Giunta n. 715 del 18/10/2024 e n. 91 del 18/02/2025, relativi al 4^ contratto 
attuativo; 

 
Ritenuto di accertare le seguenti economie su alcuni impegni di spesa per complessivi € 

50.451,26, in base all'andamento delle fatturazioni di alcuni servizi, e renderli di nuovo disponibili 
sul capitolo U 10438/1 del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026: 

•  Impegno 2026/550  – €    472,50; 

• Impegno 2026/551 – €    805,74 

• Impegno 2026/552 – €     922,09 

• Impegno 2026/591 – €     466,88 

• impegno 2026/546  - € 38.215,15 

• impegno 2026/5401 -€  1.807,40 

• Impegno 2026/508  -  € 2.373,00 

• Impegno 2026/509  - €  2.424,50 
• Impegno 2026/510 -  €  2.964,00 

 
 
Ritenuto di impegnare la somma totale di Euro 411.791,69 IVA compresa al 5%, per il 4^ 

contratto attuativo dell'accordo quadro CON UN UNICO OPERATORE ECONOMICO, AI SENSI 
DELL’ART. 54 COMMA 3 DEL D.lgs. 50/2016, PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO DI 
ASSISTENZA ALL’AUTONOMIA E ALLA COMUNICAZIONE PERSONALE DI ALUNNI 
DISABILI PRESSO LE SCUOLE CITTADINE DI COMPETENZA COMUNALE 
NELL’AMBITO DELLA ZONA DISTRETTO LIVORNESE – CIG derivato BCFC3446CA, a 
favore della società F.A.S.T. Società Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS – C.F. e P.I. 01667670499 
– con sede legale in Via Montebello, 150 – 57126 Livorno, in qualità di Capogruppo/Mandataria del 
R.T.I. con le Mandanti Verdeaqua Nuovi Orizzonti Società Cooperativa Sociale – ONLUS – C.F. e 
P.I. 01400180665 - con sede legale in Via Piccinini, 28/G – 67100 L'Aquila (AQ), e Sirena Società 
Cooperativa Sociale S.p.A. - E.T.S. - C.F. e P.I. 01603210673, con sede legale in Via Parri, 1 – 64018 
Tortoreto (TE), come di seguito specificato: 

– € 229.517,72 sul capitolo di uscita 10351/10 - REIMP. CONTR. MIN. FONDO PER 
L'ASSISTENZA ALL'AUTONOMIA E ALLA COMUNICAZIONE DEGLI ALUNNI CON 
DISABILITÀ- DA E. 468 - REIMP. AVANZO VINC., Piano finanziario 1.03.02.15.008, del 
P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026 – CUP J49G26000160001; 

– € 182.273,97 sul capitolo di uscita 10438/1 - SERVIZI DI ASSISTENZA DIRETTA AREA 
HANDICAP , piano finanziario 1.03.02.15.008, del PEG 2026/2028; 
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Visto il “Regolamento per gli incentivi per funzioni tecniche”, approvato con la Delibera di 

Giunta n. 167 del 25/03/2022 e modificato con Delibere di Giunta n. 715 del 18/10/2024 e n. 91 del 
18/02/2025, in base a quanto previsto dall'art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016, applicabile all'accordo 
quadro  in oggetto ed ai relativi contratti attuativi per i motivi sopra indicati; 

Tenuto conto dell'art. 16 del “Regolamento per gli incentivi per funzioni tecniche” sopra citato 
che prevede, ai sensi di quanto previsto dal comma 3 dell’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016, che venga 
costituito un fondo per l’incentivazione delle funzioni tecniche relative a servizi e forniture, costituito 
da una somma non superiore al 2% modulata sull’importo dei servizi e forniture posto a base di gara, 
IVA esclusa, e dell'art. 17 che prevede che la graduazione della percentuale da destinare al fondo 
viene stabilita in relazione all’importo a base di gara dell’appalto graduata in ragione dell’importo dei 
servizi e delle forniture da acquisire: da € 40.001,00 fino a soglia comunitaria in percentuale del 2% 
e importo superiore alla soglia comunitaria in percentuale del 1,8%; 

Tenuto conto altresì che l'art. 18 del citato Regolamento per gli incentivi per funzioni tecniche 
prevede l'attribuzione di coefficienti di ripartizione dell'incentivo tra i diversi ruoli all'interno del 
gruppo di lavoro e che gli incentivi per funzioni tecniche siano ripartiti per il 26% per la fase di 
programmazione, a valere sull'esercizio finanziario nel quale è stipulato il contratto, e per il 74% 
nell'esercizio corrispondente alla conclusione dell'esecuzione del contratto; 

Visto l'art. 8 del citato Regolamento per gli incentivi per funzioni tecniche, il quale dispone 
l'applicazione della disciplina da esso prevista, in caso di accodi quadro, agli appalti scaturenti 
dall'accordo quadro ed in base alle attività imputabili al singolo contratto applicativo; 

Visto l'art. 19, comma 1, del citato Regolamento per gli incentivi per funzioni tecniche, il quale 
dispone che, ai sensi dell'art. 113, comma 3, ultimo periodo, del D.Lgs. n. 50/216, è escluso dalla 
ripartizione dell'incentivo il personale con qualifica dirigenziale; 

Visto anche l'art. 1, comma 3, del citato Regolamento per gli incentivi, il quale dispone che la 
quota relativa al 20% per il Fondo Innovazione non viene accantonata qualora le risorse derivino da 
finanziamenti a destinazione vincolata;    

Considerato che oggetto del presente appalto sono servizi sociali e assimilati elencati 
nell'allegato IX al D.Lgs. n. 50/2016 e pertanto la soglia di rilevanza comunitaria, ai sensi dell'art. 35 
del citato D.Lgs. n. 50/2016, è pari ad Euro 750.000,00; 

Tenuto conto altresì della Deliberazione n. 3/2024/PAR della Sezione Regionale di Controllo 
per la Toscana della Corte dei Conti, la quale, su richiesta di parere del Comune di Livorno, ha ritenuto 
che non siano incentivabili, ai sensi delle norme sopra richiamate, le funzioni relative alla 
predisposizione del programma triennale (già biennale) degli acquisti di beni  servizi; 

Dato atto della particolare complessità del progetto di gara e della redazione dei documenti 
necessari per l'avvio ed il completamento della procedura di affidamento del servizio in oggetto; 

Dato atto che l'importo del servizio relativo al contratto attutivo in oggetto dell'Accordo Quadro 
ammonta ad € 392.182,56, IVA esclusa; 

Dato atto che con successivo provvedimento, dopo la stipula del contratto attuativo si 
provvederà all'approvazione del relativo gruppo di lavoro, alla predisposizione della scheda di lavoro 
degli incentivi delle funzioni tecniche e al perfezionamento dei relativi impegni; 

Viste la circolare dei Servizi Finanziari, di cui prott. n. 0013561 del 30/01/2026, sulle modalità 
operative per la contabilizzazione del fondo incentivante, e la circolare  del 05/06/2026 sulla 
contabilizzazione dell'IRAP; 

Ritenuto pertanto di procedere come segue agli impegni di spesa ed agli accertamenti in entrata 
per gli incentivi delle funzioni tecniche, per la relativa IRAP, e per il fondo innovazione, in base alla 
tabella di calcolo allegata al presente atto quale parte integrante: 
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  a)impegno di € 6.274,92 (pari all'80% del 2% dell'importo del contratto attuativo in oggetto al netto 
I.V.A.), per gli incentivi delle funzioni tecniche di cui all'art. 113 comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016, 
sul capitolo di uscita 10438/1, Piano finanziario 1.03.02.15.008, del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 
2026, ed accertamento di € 6.274,92 sul capitolo di entrata 1541, Piano finanziario 
3.05.99.02.001, del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026, necessari per la costituzione del fondo per 
l'incentivazione destinati ai soggetti che svolgono le funzioni tecniche nonché tra i collaboratori 
del gruppo di lavoro, a favore dei dipendenti che saranno individuati con atto successivo, 
comprendendo tali importi gli oneri previdenziali e assistenziali a carico dell'amministrazione, 
rinviando a successivo atto l'individuazione dei componenti del gruppo di lavoro e la liquidazione 
degli importi spettanti a ciascun componente del gruppo di lavoro; 

 b)  impegno di € 430,83 da destinare al pagamento dell'IRAP inerente gli incentivi di cui all'art. 113 
comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016, sul capitolo di uscita 10438/1, Piano finanziario 1.03.02.15.008, 
del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026, ed accertamento di € 430,83 sul capitolo di entrata  1543, 
Piano Finanziario 3.05.99.99.999, del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026; 

c)  impegno di € 694,38 (pari al 20% del 2% della quota del contratto attuativo in oggetto al netto 
I.V.A. non finanziata con risorse vincolate) per destinare le risorse al fondo innovazione di cui 
all’articolo 113 comma 4 del D.Lgs. n. 50/2016 sul capitolo di uscita 10438/1, Piano finanziario 
1.03.02.15.008, del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026, ed accertamento di € 694,38 sul 
capitolo di entrata 1514, Piano Finanziario 3.05.99.99.999, del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 
2026 – importo calcolato sulla quota del contratto attuativo non finanziata con risorse vincolate; 
 

 
VISTI: 
• il D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii. ed in particolare l'art. 19 relativo agli incarichi di funzione 

dirigenziale; 
• il D.Lgs. n. 118 del 23/06/2011, “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 

e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della Legge 5/05/2009 n. 42” e ss.mm.ii.; 

• lo Statuto Comunale vigente; 
• la deliberazione della Giunta Comunale n. 452 del 17/06/2025 avente ad oggetto 

“Riorganizzazione dell’Ente – approvazione nuova macrostruttura e macro funzioni  
dirigenziali”; 

• la delibera del Consiglio Comunale n. 164 del 29/09/2025 con la quale è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, nel quale sono individuati gli 
obiettivi strategici per linee di mandato e gli obiettivi operativi di durata triennale per 
Missione e Programma relativi a ciascun centro di responsabilità; 

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 248 del 19/12/2025 con la quale è stato approvato il 
bilancio di previsione finanziario 2026/2028; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 1016 del 23/12/2025, con la quale è stato approvato 
il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026/2028; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 44 del 27/01/2026 con cui è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026/2028; 

• la determinazione del Direttore Generale n° 9559 del 26/11/2025 ad oggetto la modifica del 
funzionigramma approvato con determinazione n. 5180 del 01/07/2025; 

• l’Ordinanza Sindacale n. 26 del 27/01/2026, di conferimento alla Dott.ssa Caterina Tocchini 
dell'incarico di Dirigente del Settore Politiche Sociali e Sociosanitarie, fino alla scadenza del 
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mandato amministrativo in corso, e contestualmente all’individuazione quale Dirigente in 
sostituzione della Dott.ssa Michela Casarosa e in sua assenza della Dott.ssa Barbara Cacelli; 

• la Determinazione del Dirigente del Settore Politiche Sociali e Sociosanitarie n°618 del 
29/01/2025 di conferimento dell'incarico di E.Q. “Servizi di sostegno per la disabilità e la non 
autosufficienza e coordinamento delle strutture sociosanitarie” alla Dott.ssa Paola Carletti; 

 

Viste altresì: 
-   la vigente Convenzione, approvata con Deliberazione della Conferenza dei Sindaci della Zona 

livornese n°6 del 10-12-2020, disciplinante l'esercizio associato delle funzioni d’Assistenza 
Sociale dei Comuni della Zona-Distretto Livornese, sottoscritta in data 28-12-2020 dai 
medesimi per il triennio 2021-2023, ai sensi dell'Art.30 del T.U.E.L. ed in conformità alla 
Legge Regionale della Toscana n°41/2005 e con le disposizioni di cui al Titolo III, Capo I e 
Capo II della Legge Regionale della Toscana n°68/2011, recante norme sul sistema delle 
autonomie locali e relative forme associative, Convenzione in seguito prorogata alla data del 
31-12-2024 con Deliberazione della Conferenza Zonale dei Sindaci n°3 del 15-12-2023 e poi 
alla data del 31-12-2025 con Deliberazione della Conferenza Zonale dei Sindaci n°7 del 28-
11-2024, e infine di nuovo, con Deliberazione della Conferenza Zonale dei Sindaci n°5 del 16-
12-2025, nelle more della sottoscrizione della nuova Convenzione, il cui schema è stato 
approvato nella medesima Deliberazione; 

-   la Convenzione, approvata con Deliberazione della Conferenza dei Sindaci Integrata n. 3 del 
29/03/2022, disciplinante l’esercizio associato delle funzioni di integrazione socio – sanitaria 
dell'ambito territoriale della Zona-Distretto livornese, sottoscritta in data 29/11/2022 per il 
quinquennio 2022 – 2027 dai Comuni di Livorno, Collesalvetti, Capraia e dall'Azienda USL 
Toscana Nord Ovest, ai sensi e per gli effetti di cui all’Art.70 Bis della L.R.T. n°40/2005 e in 
coerenza con la vigente legislazione regionale di settore; 

Considerato che in forza degli atti associativi sopra richiamati compete al Dirigente del Settore 
Politiche Sociali e Socio sanitarie che, per il Comune di Livorno, svolge le funzioni inerenti la 
complessiva gestione associata dei servizi socio-assistenziali, l'adozione d'ogni provvedimento avente 
rilevanza esterna per l'esercizio delle funzioni sopra dette, tra i quali gli atti d'impegno necessari a 
garantire la continuità dei servizi sociali e socio-sanitari affidati alla competenza del Settore stesso; 

 
Dato atto del rispetto delle misure anticorruzione previste dal Piano Integrato di Attività e 

Organizzazione 2026-2028; 
Visto il Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 di approvazione del Testo Unico delle Leggi 

sull’ordinamento degli Enti Locali ed in particolare l’art. 183 co.7 che prevede che gli atti 
dirigenziali d’impegno di spesa divengano esecutivi con il visto di regolarità contabile attestante la 
copertura finanziaria rilasciato dal responsabile del servizio finanziario; 

 
Verificato dal responsabile della spesa che adotta il presente provvedimento quanto stabilito 

nell’art. 183 co. 8 del TUEL; 
 

 Verificato che non sussistono situazioni di conflitto di interesse/incompatibilità da parte 
della sottoscritta Dirigente del Settore Politiche Sociali e Sociosanitarie e Responsabile Unico del 
Procedimento, e del Direttore dell'Esecuzione del Contratto, ai sensi degli articoli 6 e 7 del D.P.R. 
n. 62/2013 – Regolamento recante Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, a norma 
dell'articolo 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 - dell'articolo 7 del vigente Codice di 
Comportamento dei dipendenti del Comune di Livorno, dell'art. 42 del D.Lgs. n. 50/2016 e delle 
Linee Guida ANAC n. 15/2019, e che a tale scopo sono state acquisite, e depositate agli atti d'ufficio, 
le relative autodichiarazioni di assenza di conflitto di interessi sottoscritte dalle interessate; 
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 Acquisito il parere di regolarità tecnica ai sensi dell’art. 147 bis del D.lgs. n.267/2000,  
espresso in forma digitale da parte della Resp.le dell’Ufficio Servizi di sostegno per la disabilità e 
la non autosufficienza e coordinamento delle strutture sociosanitarie, la quale attesta in particolare 
l'adozione delle misure alternative e/o complementari alla rotazione ordinaria del personale previste 
dall'Allegato 1 alla determinazione dirigenziale n. 01555 del 27/02/2025, che si intende 
integralmente richiamata; 

 
 Viste le Disposizioni e Circolari attuative interne dell’Ente in materia d’inoltro 
procedurale telematico delle Determine dirigenziali ai servizi finanziari e sull’eventuale successiva 
pubblicazione all’albo pretorio “ on-line ”; 

 
DETERMINA 

 
 

per i motivi espressi in narrativa, 
 

1) di affidare il 4^ contratto attuativo dell’Accordo quadro, ai sensi dell'art. 54 comma 3 del 
D.Lgs. n. 50/2016, ad oggetto “gestione del servizio di assistenza all'autonomia e alla 
comunicazione personale di alunni disabili presso le scuole cittadine di competenza comunale 
nell'ambito della Zona Distretto Livornese” al R.T.I. tra: 
– F.A.S.T. Società Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS (Capogruppo/Mandataria) – C.F. e 

P.I.. 01667670499 – con sede legale in Via Montebello, 150 – 57126 Livorno; 
– Verdeaqua  Nuovi Orizzonti Società Cooperativa Sociale – ONLUS (Mandante) – C.F. e 

P.I. 01400180665 - con sede legale in Via Piccinini, 28/G – 67100 L'Aquila (AQ); 
–  Sirena Società Cooperativa Sociale S.p.A. (Mandante) - C.F. e P.I. 01603210673 – con 

sede legale in Via Parri, 1 – 64018 Tortoreto (TE), 
 per l'importo di Euro 392.182,56 oltre IVA al 5%, per un importo complessivo comprensivo 
di IVA pari ad Euro 411.791,69, per il periodo dal 28 settembre 2026 e fino al 31 dicembre 
2026, secondo calendario scolastico, alle condizioni previste negli atti di gara e nell'offerta 
economica e tecnica presentata dall'aggiudicatario dell'accordo quadro, e tenuto conto della 
rideterminazione del prezzo orario contrattuale, effettuata con determinazione n. 2418 del 
27/03/2026, in Euro 23,58 oltre IVA al 5%, per un costo complessivo orario comprensivo di 
I.V.A. pari ad Euro 24,76; 
 

2) di stabilire che l'affidamento disposto con il presente atto diventi efficace, ai sensi dell'art. 
32, 7°comma, del D.Lgs 50/2016 e sue m.i. dopo la verifica del permanere del possesso da 
parte delle imprese componenti il R.T.I. affidatario dei requisiti di cui all'art. 80 del D.Lgs. n. 
159/20211; 

 
3) di accertare le seguenti economie su alcuni impegni di spesa per complessivi € 50.451,26, in 

base all'andamento delle fatturazioni di alcuni servizi, e renderli di nuovo disponibili sul 
capitolo U 10438/1 del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026: 

 - Impegno 2026/550  – €    472,50; 

 - Impegno 2026/551 – €    805,74 

 - Impegno 2026/552 – €     922,09 

 - Impegno 2026/591 – €     466,88 

 - Impegno 2026/546  - € 38.215,15 

 - Impegno 2026/5401 -€  1.807,40 
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 - Impegno 2026/508  -  € 2.373,00 

 - Impegno 2026/509  - €  2.424,50 
 - Impegno 2026/510 -  €  2.964,00 

 
4) di impegnare l'importo complessivo di € 411.791,69, IVA compresa al 5%, occorrente per 
il 4^ contratto attuativo dell'Accordo Quadro – CIG derivato BCFC3446CA - per il periodo 
dal 28 settembre 2026 e fino al 31 dicembre 2026, a favore della società F.A.S.T. Società 
Cooperativa Sociale E.T.S. ONLUS - C.F. e P.I. 01667670499, con sede legale in Via 
Montebello, 150 – 57126 Livorno, in qualità di Capogruppo/Mandataria del R.T.I. con le 
Mandanti Verdeaqua  Nuovi Orizzonti Società Cooperativa Sociale – ONLUS – C.F. e P.I. 
01400180665 - con sede legale in Via Piccinini, 28/G – 67100 L'Aquila (AQ), e Sirena Società 
Cooperativa Sociale S.p.A. - E.T.S. - C.F. e P.I. 01603210673, con sede legale in Via Parri, 1 
– 64018 Tortoreto (TE), come di seguito specificato: 
 -  € 229.517,72 sul capitolo di uscita 10351/10 - REIMP. CONTR. MIN. FONDO PER 

L'ASSISTENZA ALL'AUTONOMIA E ALLA COMUNICAZIONE DEGLI ALUNNI 
CON DISABILITÀ- DA E. 468 - REIMP. AVANZO VINC., Piano finanziario 
1.03.02.15.008, del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026 – CUP J49G26000160001; 

-   € 182.273,97 sul capitolo di uscita 10438/1 - SERVIZI DI ASSISTENZA DIRETTA AREA 
HANDICAP , piano finanziario 1.03.02.15.008, del PEG 2026/2028; 

 
5)   di assumere gli impegni di spesa e gli accertamenti in entrata per gli incentivi delle 

funzioni tecniche, per la relativa IRAP, e per il fondo innovazione, in base alla tabella di 
calcolo allegata al presente atto quale parte integrante, in relazione al contratto attuativo di 
Accordo Quadro di cui in oggetto, con le seguenti modalità: 
a) impegno di € 6.274,92 (pari all'80% del 2% dell'importo del contratto attuativo in oggetto 

al netto I.V.A.), per gli incentivi delle funzioni tecniche di cui all'art. 113 comma 3 del 
D.Lgs. n. 50/2016, sul capitolo di uscita 10438/1, Piano finanziario 1.03.02.15.008, del 
P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026, ed accertamento di € 6.274,92 sul capitolo di entrata 
1541, Piano finanziario 3.05.99.02.001, del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026, necessari 
per la costituzione del fondo per l'incentivazione destinati ai soggetti che svolgono le 
funzioni tecniche nonché tra i collaboratori del gruppo di lavoro, a favore dei dipendenti 
che saranno individuati con atto successivo, comprendendo tali importi gli oneri 
previdenziali e assistenziali a carico dell'amministrazione, rinviando a successivo atto 
l'individuazione dei componenti del gruppo di lavoro e la liquidazione degli importi 
spettanti a ciascun componente del gruppo di lavoro; 

 b)     impegno di € 430,83 da destinare al pagamento dell'IRAP inerente gli incentivi di cui 
all'art. 113 comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016, sul capitolo di uscita 10438/1, Piano 
finanziario 1.03.02.15.008, del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026, ed accertamento di € 
430,83 sul capitolo di entrata 1543, Piano Finanziario 3.05.99.99.999, del P.E.G. 2026-
2028 - esercizio 2026; 

c)   impegno di € 694,38 (pari al 20% del 2% della quota del contratto attuativo in oggetto al 
netto I.V.A. non finanziata con risorse vincolate) per destinare le risorse al fondo 
innovazione di cui all’articolo 113 comma 4 del D.Lgs. n. 50/2016 sul capitolo di uscita 
10438/1, Piano finanziario 1.03.02.15.008, del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026, ed 
accertamento di € 694,38 sul capitolo di entrata 1514, Piano Finanziario 
3.05.99.99.999, del P.E.G. 2026-2028 - esercizio 2026; 
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6) di disporre l'avvio dell'esecuzione dell'appalto relativo al 4^ contratto attuativo 
dell'accordo quadro mediante verbale di consegna in pendenza della stipula del contratto 
attuativo, ai sensi dell'art. 32, comma 8, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

 
7) di stipulare con il R.T.I. affidatario il contratto attuativo come previsto dal Capitolato di gara; 

 
8) di prevedere che il presente affidamento è sottoposto a condizione risolutiva nel caso in 
cui risulti successivamente l'esistenza di cause di esclusione ai sensi dell'art. 80 del D.Lgs. n. 
50/2016 e della normativa antimafia di cui al D.Lgs. n. 159/2011 e ss.mm.ii., in base all'art. 
92 del medesimo D.Lgs., salvo quanto previsto dall'art. 48, comma 18, del D.Lgs. n. 50/2016 
e ss.mm.ii., e dall'art. 95 del D.Lgs. n. 159/2011 e ss.mm.ii.; 

 
9) di confermare che anche per il 4^ contratto attuativo dell'Accordo Quadro in oggetto il 
RUP è la sottoscritta Dirigente del Settore Politiche Sociali e Sociosanitarie Dott.ssa Caterina 
Tocchini  e che Direttore dell’Esecuzione del Contratto è la Responsabile dell’Ufficio Servizi 
di sostegno per la disabilità e la non autosufficienza e coordinamento delle strutture 
sociosanitarie, Dott.ssa Paola Carletti; 

 
10) di trasmettere il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 183, comma 7, D.Lgs. 
267/2000, al Settore Servizi Finanziari, affinché sia integrato con il visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria, ai fini della sua efficacia; 

 
11) di incaricare gli uffici di partecipare il presente provvedimento al Dirigente Settore Gare 

Contratti e Patrimonio per quanto di sua competenza ed all’affidatario del contratto attuativo 
dell'accordo quadro; 

 
12) di dare atto che, come stabilito dalle vigenti disposizioni legislative in materia e in 
ottemperanza alle Disposizioni e Circolari attuative interne all’Ente, i competenti servizi 
provvederanno alle procedure di pubblicazione del presente atto (una volta perfezionato 
mediante apposizione del visto di regolarità contabile e pertanto esecutivo) nell’albo pretorio 
“on-line” del Comune di Livorno, ai fini della pubblicazione con valore legale dell’atto stesso, 
ai sensi dell'art 4 del disciplinare per la gestione dell'albo on line, approvato con delibera di 
Giunta n.10/2012; 

 
13) di pubblicare la presente determina sul sito internet del Comune di Livorno alla sezione 

“Amministrazione Trasparente”. 
 
 

ELENCO ALLEGATI: 
 
Allegati parte integrante e sostanziale: 
- tabella per incentivi 
 
 
Allegati parte non integrante e sostanziale: 
- DURC delle imprese componenti il R.T.I. affidatario 

                                                                            
 
 
     

IL DIRIGENTE / RESPONSABILE 
 CATERINA TOCCHINI / ArubaPEC 
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S.p.A. 
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