
 
PROCEDIMENTI SANZIONATORI    
POLIZIA LOCALE  
 
  

DETERMINAZIONE N. 1611 DEL 03/03/2026 
 
Oggetto: AFFIDAMENTO SERVIZIO SMA PER AFFRANCATURA ORDINARIA E SERVIZIO INVIO 
ATTI ALL’ESTERO CON POSTE ITALIANE S.P.A.. ANNO 2026 
CIG: BA91F60AE9 – CPV: 64110000-0 SERVIZI POSTALI 
 

IL DIRIGENTE 
 
 
 Premesso che è necessario proseguire il servizio SMA per affrancatura ordinaria ed invio 
atti all’estero con Poste Italiane S.p.A., sede legale in V.le Europa, 190 – 00144 ROMA – Cod. Fisc. 
971038800585 e P.IVA 01114601006, (di seguito indicata come Poste Italiane) come da rapporto 
redatto, dall' Isp. Dr.ssa Patricia Marcucci, titolare di incarico di E.Q.dell’Ufficio Procedimenti 
Sanzionatori, in data 12/02/2026 e conservato agli atti della procedura in oggetto; 
 
 Visto il d. lgs.vo n. 58 del 31/03/2011 in base al quale il servizio postale universale è 
affidato a Poste Italiane; 
 
 Viste le seguenti delibere dell’Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni (Agcom): 
 

• n. 385/13/CONS del 20/06/2013 di approvazione delle condizioni generali di servizio per 
l’espletamento del Servizio universale postale; 
 

• n. 160/23/CONS del 27/06/2023 di determinazione di nuove tariffe massime dei servizi 
postali universali; 

 
 Vista la determinazione dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) n. 3 del 
9/12/2014 ad oggetto linee guida per l’affidamento degli appalti pubblici di servizi postali; 
 
 Considerato che si preventiva nel 2026 di inviare complessivamente lettere di pre ruolo 
ed atti all’estero per complessivi € 35.000,00 esente IVA ai sensi dell'art. 10 comma 1 n. 16 del DPR 
n. 633 del 26/10/1972, Testo unico IVA, in base al quale sono esenti dall'imposta “le prestazioni del 
servizio postale universale”; 
 
 Dato atto che l’art. 50 comma 1, lett. b) del d.lgs. 36/2023 dispone che le stazioni 
appaltanti procedono all'affidamento diretto dei servizi e forniture di importo inferiore a 140.000 
euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in 
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali e 
che l'Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche 
nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla 
stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui 
all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal 
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medesimo codice”; 
 
 Richiamato l'art. 48, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 che stabilisce che l’affidamento e 
l’esecuzione dei contratti aventi per oggetto lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie 
di rilevanza europea si svolgano nel rispetto dei principi di cui al Libro I, Parti I e II del Codice dei 
Contratti Pubblici e l’art. 48, comma 3, del medesimo Decreto, secondo cui, anche per i contratti di 
importo inferiore alle soglie di rilevanza europea restano fermi gli obblighi di utilizzo degli strumenti 
di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della 
spesa; 
 
 Rilevato che, alla data odierna, non risulta attivata da Consip S.p.A. e da altri soggetti 
aggregatori una specifica convenzione avente ad oggetto l'acquisizione dei servizi in questione; 
 
 Richiamato l’art. 1 comma 450 della Legge n. 296/2006 e la disciplina sulla 
digitalizzazione dell’intero ciclo dei contratti pubblici prevista dal Libro I, Parte II del codice dei 
contratti pubblici; 
 
 Visto l’art. 52 d.lgs 36/2023, che stabilisce che per gli affidamenti di importo inferiore a 
40.000,00 euro, l’operatore economico attesta il possesso dei requisiti di partecipazione con 
dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà, che verrà verificata annualmente secondo quanto stabilito 
dalle normative emanate in materia; 
 
 Precisato che, in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, 
con riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui 
all’articolo 106 ed inoltre, con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, 
non viene richiesta la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, in 
considerazione della comprovata affidabilità dell’operatore economico individuato; 
 
 Appurato che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende 
applicabile quanto disposto dall'art. 1, comma 2 dell’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023 che dispone che 
“sono esenti dall’imposta gli affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro”; 
 
 Visto l’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, il rapporto contrattuale 
si intenderà perfezionato mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un 
apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito 
certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del 
Consiglio del 23 luglio 2014; 
 
 Dato atto che, con riferimento a quanto previsto dalla normativa vigente in materia di 
Criteri Ambientali Minimi (art. 18 della L. 221/2015 e art. 57 del D.Lgs. n. 36/2023) la tipologia di 
affidamento di cui trattasi non è soggetta all’applicazione dei CAM; 
 
 Visto l’articolo 17, comma 2, del Codice dei contratti pubblici (D. Lgs. n. 36/2023), 
secondo cui, in caso di affidamento diretto, le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la 
decisione di contrarre individuando l'oggetto, l'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della 
sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita' economico-
finanziaria e tecnico-professionale; 
 
 Dato atto che, in ottemperanza alle previsioni di cui cui all’art. 191 “Regole per 
l'assunzione di impegni e per l'effettuazione di spese” del TUEL, le risorse necessarie allo 
svolgimento de servizio SMA per affrancatura ordinaria ed invio atti all’estero, stimate in complessivi 
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€ 35.000,00, trovano copertura finanziaria a valere sul Cap. 3134 spese diverse polizia urbana del 
PEG 2026/2028, Esercizio 2026, (cod. piano finanziario U.1.03.02.16.000, servizi amministrativi); 
 
 Richiamata la procedura n. 6291/2026 svolta su START pubblicata in data 19/02/2026, 
con scadenza il 24/02/2026 ore 12:00, l'offerta economica rimessa dall'operatore economico Poste 
Italiane S.p.A. pari a € 35.000,00 esente IVA (allegato parte integrante del presente provvedimento), 
nonché la documentazione inserita da Poste Italiane S.p.A. nella suddetta procedura START; 
 
 Ritenuto di approvare la procedura di cui al paragrafo precedente, nonché tutta la 
documentazione inserita, con particolare riguardo all'offerta economica; 
 
 Dato atto che, nella richiesta di preventivo è stato indicato quale CCNL applicabile il 
vigente CCNL Poste Italiane S.p.A. per il personale non dirigente (codice ATECO 53.10.0 Attività 
postali con obbligo di servizio universale - codice CNEL K700); 
 
 Dato, altresì, atto che il sopra citato contratto coincide con quello utilizzato 
dall’operatore economico, così come indicato nella dichiarazione relativa al possesso dei requisiti, 
inserita da Poste Italiane S.p.A. nella procedura START più sopra richiamata; 
 
 Dato, infine, atto che attraverso la piattaforma START è stato acquisito il seguente CIG: 
BA91F60AE9; 
 
 Ritenuto, pertanto, necessario procedere ad affidare, mediante affidamento diretto, ai 
sensi art. 50, comma 1, lettera b, del Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 36/2023), all’operatore 
economico Poste Italiane S.p.A. con sede in V.le Europa, 190 – 00144 ROMA – Cod. Fisc. 
971038800585 e P.IVA 01114601006, il servizio SMA per affrancatura ordinaria ed invio atti 
all’estero, (CPV: 64110000-0 servizi postali – CIG BA91F60AE9), per un importo pari ad € 
35.000,00 esente IVA; 
 
 Rilevata la necessità di impegnare la somma complessiva di € 35.000,00 (esente IVA) a 
valere sul Cap. 3134 spese diverse polizia urbana del PEG 2026/2028, Esercizio 2026, (cod. piano 
finanziario U.1.03.02.16.002, spese postali), in favore di Poste Italiane S.p.A., sede legale in V.le 
Europa, 190 – 00144 ROMA – Cod. Fisc. 971038800585 e P.IVA 01114601006 (codice anagrafico 
beneficiario 22494), per il servizio SMA per affrancatura ordinaria ed invio atti all’estero – CIG 
BA91F60AE9 ; 

 
 Dato atto che il programma dei conseguenti pagamenti, derivanti dagli impegni di spesa 
di cui al precedente capoverso, è compatibile con gli stanziamenti di cassa e con le regole di finanza 
pubblica in materia di pareggio di bilancio ex art 183 comma 8 del TUEL; 
 
 Dato atto: 

– della deliberazione della Giunta Comunale 44 del 27/01/2026 di approvazione del PIAO 
2026-2028, che indica gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati 
dell'attività e dell'organizzazione amministrativa, nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di 
contrasto alla corruzione; 

– dell’assenza di incompatibilità con la Ditta aggiudicataria; 
– della regolarità contributiva dell'impresa accertata mediante consultazione telematica, 

protocollo INAIL n. 52531914 valido fino al 24/05/2026 (si allega DURC come parte non integrante 
del presente provvedimento);   
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– che, ai sensi della L. 13/7/2010 n. 136, “Tracciabilità dei flussi finanziari” la Ditta in 
oggetto si è assunta l'obbligo di utilizzare uno o più conti bancari o postali dedicati, anche in via non 
esclusiva, al servizio in oggetto, con indicazione del conto corrente dedicato (come da dichiarazione, 
allegato parte non integrante del presente atto); 

– che la Ditta in oggetto, ai sensi dell’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. n. 165/2001, 
introdotto dalla legge n. 190/2012 (attività successiva alla cessazione del rapporto di lavoro – 
pantouflage o revolving doors), non ha concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e, 
comunque, non ha attribuito incarichi ad ex dipendenti, che hanno esercitato poteri autoritativi o 
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei confronti dell'operatore economico di cui 
sopra, nel triennio successivo alla cessazione del rapporto; 

– che le suddette cause di incompatibilità e situazioni di conflitto di interesse non sussistono 
altresì per i soggetti che hanno partecipato alla connessa attività procedimentale; 

– della dichiarazione di cui all'art. 53, comma 16-ter del D Lgs. 165/2001, così come 
modificato dalla L 190/2012 (cd. pantouflage – revolving doors) dell'operatore economico; 

 
 Ritenuto, in ottemperanza alle indicazioni previste nella Circolare del Segretario 
Generale, Prot. n. 134081/2021, necessario precisare quanto segue: “l’appaltatore ha l’obbligo di 
diffondere ai propri prestatori d’opera e collaboratori la conoscenza della procedura di segnalazione 
delle condotte illecite riguardanti il Comune di Livorno di cui siano venuti a conoscenza in ragione 
del rapporto di lavoro (Whistleblowing)”. Per le modalità operative di segnalazione si rinvia al punto 
10 della Parte Generale della sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” (Allegato 1.1) del 
vigente Piano Integrato di Attività ed Organizzazione (PIAO) per il triennio 2026-2028, approvato 
con deliberazione della Giunta Comunale n. 44 del 27 gennaio 2026, pubblicato sulla rete Civica del 
Comune di Livorno, alla sezione “Amministrazione trasparente” > “Disposizioni generali” > “PIAO 
– Piano Integrato di Attività ed Organizzazione” > PIAO 2026-2028 (link: 
https://trasparenza.comune.livorno.it/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/piao-
piano-integrato-attivita-organizzazione/piao-2026-2028 ); 
 
 Dato, altresì, atto del rispetto della normativa sulla privacy (REG UE 679/2016, D.Lgs. 
196/2003 e s.m.i.) in relazione alla redazione del presente atto nonché con riferimento ai suoi allegati; 
 
 Dato atto che, ai sensi della Legge 241/90 e dell'art. 147 bis) del D. Lgsl. n. 267/2000. la 
Responsabile della presente procedura, titolare di incarico di Elevata Qualificazione, Dr.ssa Marcucci 
Patricia, attesta che la formazione della presente determina è avvenuta nel rispetto degli obblighi di 
regolarità e correttezza dell'azione amministrativa; 
 
 Dato atto che il Responsabile unico del Progetto di cui trattasi, ai sensi dell’articolo 15 
del D. Lgs. 36/2023 (Codice dei Contratti Pubblici), è il sottoscritto Ing. Lorenzo Lazzerini, Dirigente 
ad interim del Settore Polizia Locale, in sostituzione del titolare assente, a cui è stato conferito detto 
incarico con l'Ordinanza del Sindaco n. 54 del 24/02/2026, il quale, con riferimento alla propria 
persona, ha rilasciato apposita dichiarazione di assenza di conflitto di interessi (allegato parte 
integrante non pubblicabile del presente atto), ai sensi dell’articolo 16 del Codice dei Contratti 
Pubblici ed in ottemperanza alla circolare del Segretario Generale Prot. n. 85261 del 13/06/2024) e, 
mediante la sottoscrizione del presente atto, attesta, ai sensi dell’articolo 10, comma 3, del Codice di 
comportamento dei dipendenti del Comune di Livorno, approvato con Delibera di Giunta Comunale 
n. 1035 del 30/12/2025, l’insussistenza, per tutti i soggetti che hanno partecipato all’attività 
procedimentale, delle condizioni per le quali è previsto l’obbligo di astensione, secondo la procedura 
di cui ai commi 1 e 2 dello stesso articolo 10; 
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 Visto il D. Lgs. 267/2000 e s.m.i., di approvazione del Testo Unico delle Leggi 
sull'Ordinamento degli Enti Locali ed, in particolare l’art. 183 c. 7, che prevede che gli atti dirigenziali 
d’impegno di spesa divengano esecutivi con il visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria, rilasciato dal responsabile del servizio finanziario; 
 
 Verificato, dal responsabile della spesa che adotta il presente provvedimento, quanto 
stabilito nell’art. 183 c. 8 del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i.; 
 
 Visto il D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., con particolare riferimento alle funzioni ed alla 
responsabilità della dirigenza (art. 107) e ravvisata la propria competenza all’adozione dell’atto di cui 
trattasi; 
 
 Acquisito il parere favorevole di regolarità tecnica, attestante la regolarità amministrativa 
e contabile dell’azione amministrativa, espresso sul presente atto, come previsto dall'art. 147 bis del 
D. Lgs. 267/2000 e s.m.i.; 
 
 Visti: 
 

• la Deliberazione di G.C. n. 452 del 17/06/2025 avente ad oggetto “Riorganizzazione dell’Ente 
– Approvazione nuova macrostruttura e macro funzioni dirigenziali”; 

• la Determinazione del Direttore Generale n. 9559 del 26/11/2025, avente ad oggetto 
“Modifica funzionigramma approvato con Determinazione n. 5180 del 01/07/2025”; 

• l'Ordinanza del Sindaco n. 54 del 24/02/2026 di conferimento, all’Ing. Lorenzo Lazzerini, 
dell’incarico di direzione temporanea ad interim del Settore "Polizia Locale" in sostituzione 
del titolare assente; 

• la Delibera di Consiglio Comunale n. 164 del del 29/09/2025, con la quale è approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, nel quale sono individuati gli 
obiettivi strategici per linee di mandato e gli obiettivi operativi di durata triennale per 
Missione e Programma relativi a ciascun centro di responsabilità; 

• la Delibera di Consiglio Comunale n. 247 del 19/12/2025, con la quale è stata approvata la 
nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028; 

• la Delibera di Consiglio Comunale n. 248 del 19/12/2025, con la quale è stato approvato il 
bilancio di previsione finanziario 2026/2028; 

• la Delibera di Giunta Comunale n. 1016 del 23/12/2025, con la quale è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026/2028; 

• la Delibera di Giunta Comunale n. 44 del 27/01/2026 di approvazione del PIAO 2026-2028; 
 

 
 

DETERMINA 
 
 

 di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 

 
 di approvare la spesa complessiva di € 35.000,00 esente iva (ai sensi dell'art. 10 comma 1 n. 

16 del DPR n. 633 del 26/10/1972, Testo unico IVA, in base al quale sono esenti dall'imposta 
“le prestazioni del servizio postale universale”) per i servizi SMA per affrancatura ordinaria 
ed invio atti all’estero (CPV: 64110000-0 servizi postali, CIG BA91F60AE9) effettuati dalla 
società Poste Italiane S.p.A., sede legale in V.le Europa, 190 – 00144 ROMA – Cod. Fisc. 
971038800585 e P.IVA 01114601006; 
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 di dare atto che, in ottemperanza alle previsioni di cui cui all’art. 191 “Regole per l'assunzione 

di impegni e per l'effettuazione di spese” del TUEL, le risorse stimate per l’esecuzione del 
servizio in oggetto sono pari ad € 35.000,00 (esente IVA) e trovano copertura finanziaria a 
valere sul Cap. 3134 spese diverse polizia urbana del PEG 2026/2028, Esercizio 2026, (cod. 
piano finanziario U.1.03.02.16.000, servizi amministrativi); 

 
 di approvare la procedura n. 6291/2026 svolta su START pubblicata in data 19/02/2026, con 

scadenza il 24/02/2026 ore 12:00, l’offerta economica rimessa dall'operatore economico Poste 
Italiane S.p.A. pari a € 35.000,00 esente IVA (allegato parte integrante del presente 
provvedimento), nonché la documentazione inserita da Poste Italiane S.p.A. nella suddetta 
procedura START; 

 
 di affidare, per le ragioni espresse in narrativa, mediante affidamento diretto, ai sensi art. 50, 

comma 1, lettera b, del Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 36/2023), all’operatore 
economico Poste Italiane S.p.A. con sede in V.le Europa, 190 – 00144 ROMA – Cod. Fisc. 
971038800585 e P.IVA 01114601006, il servizio SMA per affrancatura ordinaria ed invio atti 
all’estero, (CPV: 64110000-0 servizi postali – CIG BA91F60AE9), per un importo pari ad € 
35.000,00 esente IVA; 

 
 di impegnare la spesa complessiva di € 35.000,00 (esente IVA) a valere sul Cap. 3134 spese 

diverse polizia urbana del PEG 2026/2028, Esercizio 2026, (cod. piano finanziario 
U.1.03.02.16.002, spese postali), in favore di Poste Italiane S.p.A., sede legale in V.le Europa, 
190 – 00144 ROMA – Cod. Fisc. 971038800585 e P.IVA 01114601006 (codice anagrafico 
beneficiario 22494), per il servizio SMA per affrancatura ordinaria ed invio atti all’estero 
CIG: BA91F60AE9; 

 
 di dare atto che il programma dei conseguenti pagamenti, derivanti dagli impegni di spesa di 

cui al precedente capoverso, è compatibile con gli stanziamenti di cassa e con le regole di 
finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio ex art 183 comma 8 del TUEL; 

 
 di dare atto che, l’operatore economico ha attestato il possesso dei requisiti di partecipazione 

con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà, che sarà verificata secondo quanto stabilito 
dall'art 52 D.lgs 36/2023; 

 
 di dare atto che la liquidazione avverrà con separato atto a seguito di presentazione di relativa 

fattura; 
 

 di trasmettere, ai sensi dell’articolo 191, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i., il presente 
provvedimento a Poste Italiane S.p.A.; 
 

 di trasmettere, ai sensi dell’ art. 183 comma 7 del D.lgs n. 267/2000, il presente atto al Settore 
Servizi Finanziari affinché sia integrato con il visto di regolarità contabile attestante la 
copertura finanziaria, ai fini della sua esecutività; 
 

 di dare atto che, ai sensi dell’articolo 3, comma 4, della L. 241/1990 e s.m.i., avverso il 
presente provvedimento è ammesso, da chiunque vi abbia interesse, ricorso giurisdizionale al 
Tribunale Amministrativo della Regione Toscana, entro 60 giorni dalla sua pubblicazione 
all’albo pretorio comunale on line, o alternativamente ricorso straordinario al Capo dello 
Stato, entro 120 giorni, dal medesimo termine; 
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Il presente provvedimento viene pubblicato all’Albo Pretorio online del Comune di Livorno 
per la durata di 15 giorni consecutivi così come previsto dall'art 4 del Disciplinare sulla 
pubblicazione degli atti all'Albo online approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 
10/2012. 
 
Il presente atto è firmato digitalmente, ai sensi art. 21, D. Lgs. 82/2005, dal Dirigente ad 
interim del Settore Polizia Locale, Ing. Lorenzo Lazzerini. 

 
 
     

IL DIRIGENTE / RESPONSABILE 
 LORENZO LAZZERINI / ArubaPEC 
S.p.A. 
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