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Deliberazione n. 248/2024/PRSE  
 
 

 

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA TOSCANA 

 
 

composta dai magistrati: 

Mario NISPI LANDI   Presidente 

Giampiero Maria GALLO  Consigliere 

Francesco BELSANTI   Consigliere (relatore) 

Paolo BERTOZZI   Consigliere 

Rosaria DI BLASI   Primo Referendario 

Anna PETA    Primo Referendario  

Lucia MARRA   Referendario 

Matteo LARICCIA   Referendario 

 
Nell’adunanza del 10 ottobre 2024; 

VISTO l’art. 100, comma 2, della Costituzione; 

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione 
e controllo della Corte dei conti; 

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento degli enti locali” e successive modificazioni ed integrazioni; 

VISTO l’art. 1, commi 166 e 167, della l. 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 
2006), successive modificazioni, che fa obbligo agli Organi di revisione degli Enti Locali 
di inviare alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti apposite relazioni in 
ordine ai bilanci preventivi e ai rendiconti degli enti; 

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante “Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, come modificato 
e integrato dal decreto legislativo del 10 agosto 2014, n. 126; 

VISTO il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149; 

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla 
legge 7 dicembre 2012, n. 213; 
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VISTE le “linee-guida” per la redazione delle relazioni inerenti ai rendiconti 2020 e 
2021, approvate dalla Sezione delle autonomie con deliberazioni n. 7 del 12 aprile 2021, 
e n. 10 dell’8 luglio 2022;   

VISTE le deliberazioni n. 89/2023 e n. 20/2024, con le quali è stato approvato il 
programma di attività della Sezione regionale di controllo, prevedendo l’esame 
congiunto dei rendiconti 2020 e 2021; 

VISTE le relazioni pervenute alla Sezione dall’organo di revisione del Comune di 

Livorno (LI) in ordine ai rendiconti 2020 e 2021; 

Viste le richieste istruttorie (prot. n. 9826/2023 e n. 547/2024) e le note di risposta del 
Comune di Livorno (prot. Sezione n. 958 e 4900/2024) e la relativa documentazione 
allegata; 

VISTA la deliberazione n. 211/2024/VSG della Sezione regionale di controllo per la 
Toscana con la quale è stato approvato il referto “L’impatto finanziario del Covid-19 negli 
enti locali toscani”; 

VISTE le osservazioni conclusive del Magistrato istruttore inviate in data 25 
settembre 2024 (prot. n. 4999/2024) e le memorie di contraddittorio trasmesse dal 
Comune di Livorno, acquisite dalla Sezione in data 25 settembre 2024, prot. n. 5165/2024; 

VISTA l’ordinanza n. 26/2024 con la quale il Presidente della Sezione regionale di 
controllo per la Toscana ha convocato la Sezione per la data odierna; 

UDITO il relatore, Cons. dott. Francesco Belsanti; 

 

FATTO E DIRITTO 

A seguito dell’esame dei dati finanziari relativi ai rendiconti finanziari riferiti agli 
esercizi finanziari 2020 e 2021, rappresentati nelle relazioni predisposte dall’organo di 
revisione del Comune di Livorno, nei prospetti allegati e negli atti depositati nel corso 
dell’istruttoria, nonché nei documenti contabili, acquisiti d’ufficio tramite BDAP, e le 
risultanze definite con deliberazione n. 211/2024/VSG di questa Sezione, il magistrato 
istruttore ha instaurato il contraddittorio con l’ente locale chiedendo chiarimenti in 
merito ad alcuni aspetti finanziari e gestori. 

L’esame dei dati e delle informazioni acquisite nel corso dell’istruttoria ha consentito 
di ricostruire il quadro finanziario dal quale sono emerse alcune irregolarità 
relativamente alla composizione interna del risultato di amministrazione ed alla corretta 
determinazione della parte disponibile che, pur non incidenti sull’attuale situazione 
finanziaria, meritano di essere segnalate all’ente 

 
1. RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE  
Occorre premettere che dal precedente ciclo di controllo monitoraggio, che ha 

interessato i rendiconti 2017, 2018 e 2019, la Sezione ha rideterminato in melius le 
risultanze della composizione interna del risultato di amministrazione (deliberazione n. 
81/2021/PRSE), come evidenziate nella tabella che segue. 
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Risultato di amministrazione 
31/12/2019 

Ente CC 99/2020 Sezione differenze 

PARTE VINCOLATA        41.078.643,96         40.945.793,17             132.850,79  

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili  20.664.871,47  20.618.110,29  46.761,18  

Vincoli derivanti da trasferimenti          17.299.515,75         17.245.793,17               53.722,58  

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui            2.392.948,35           2.360.581,32               32.367,03  

PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENTI 4.928.227,32  4.852.746,66  75.480,66  

PARTE DISPONIBILE 3.979.279,81  4.187.611,26  -          208.331,45  

 
Il Comune di Livorno ha, però, ritenuto di mantenere, prudenzialmente, la 

composizione del risultato di amministrazione così come deliberato dall’organo 
consiliare (atto CC 99/2020), il quale funge da parametro di riferimento per la Sezione 
per i successivi controlli. 

 
 

Rendiconto 2020 
Il risultato di amministrazione conseguito al termine della gestione 2020 ha 

evidenziato un avanzo formale di amministrazione di 191.472.571,95 euro; detratte le 
quote accantonate (di 138.632.578,43 euro), le quote vincolate (di 41.952.272,81 euro) e 
destinate agli investimenti (di 3.118.601,35 euro), un avanzo effettivo di amministrazione 
(parte disponibile positiva) di 7.769.119,36 euro.  
 

Nella ricostruzione istruttoria, è emersa, però, una sottostima dei vincoli derivanti 
da legge per un ammontare di 311.790,70 euro, riferiti ai proventi da sanzioni al codice 
della strada, come indicato nella tabella che segue. 
 

 
 

Conseguentemente viene ridotta di pari ammontare la parte disponibile. 
 
 

Rendiconto 2021 
Il risultato conseguito al termine della gestione 2021, che ha recepito gli esiti della 

certificazione Covid-19 per l’anno 2021 ha evidenziato un avanzo formale di 
amministrazione di 208.508.675,20 euro; detratte le quote accantonate (di 159.203.956,50 
euro), le quote vincolate (di 37.064.879,17 euro) e destinate agli investimenti (di 
1.839.235,36 euro), un avanzo effettivo di amministrazione (parte disponibile positiva) 
di 10.400.604,17 euro. 
 

Nella ricostruzione istruttoria, è emersa, però, una sottostima degli accantonamenti 
riferiti al FCDE, per 114.917,71 euro in quanto, dal calcolo effettuato sui cespiti 
individuati dall’ente oggetto di svalutazione, sono emerse discordante sull’evoluzione 
quinquennale della capacità di riscossione, in particolare per quanto concerne 
l’annualità 2018 dei “Proventi dei beni”. Pertanto, complessivamente, l’importo minimo 
congruo del FCDE ammonta a 136.340.434,08 euro e, non, come definito dall’ente di 
136.225.516,37 euro. 

entrata accertamento fcde quota vincolata impegnato  vincolato dall'ente vincolo mancante

proventi ex art. 208 5.600.000,00      2.313.189,95      1.603.216,27         1.341.319,60      68.491,64                 193.405,03

proventi ex art. 142 720.000,00        136.614,33 583.385,67            322.856,30 142.143,70               118.385,67          
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Inoltre, trovano conferma i minori vincoli di legge derivanti dalla già evidenziata 
gestione 2020. 
 

Conseguentemente viene ridotta di pari ammontare la parte disponibile, 
rideterminata dalla Sezione in 9.973.966,06 euro, anziché 10.400.674,17 euro come 
definita dall’ente. 
 

2. IMPIEGO DELLE RISORSE CONNE ALL’EMERGENZA PANDEMICA DA 
COVID-19 

Per quanto concerne l’analisi dell’impiego dei fondi legati all’emergenza pandemica 
da Covid-19 gestiti dal Comune di Livorno nelle annualità 2020 e 2021, tale attività è 
stata condotta nello specifico procedimento istruttorio per la stesura dell’apposito 
referto di cui alla deliberazione n. 211/VSG/2024, del 25 luglio 2024, per il quale l’ente 
è stato selezionato.  

I risultati di tale controllo hanno confermato la definizione dei relativi vincoli apposti 
dall’ente. 
 

3. ORGANISMI PARTECIPATI  
Relativamente alla conciliazione dei debiti/crediti con le società e gli organismi 

partecipati dall’ente è emersa l’assenza di asseverazione da parte dell’organo di 
revisione nonché la non completa conciliazione delle voci di debito e credito in essere 
nei confronti degli organismi e società partecipate. Tale fenomeno, peraltro, già stato 
segnalato anche nel precedente ciclo di controllo monitoraggio, sebbene ciò non abbia 
mai determinato effetti sfavorevoli sui bilanci dell’ente.  

L’ente, nelle memorie di contraddittorio, ha dichiarato di aver comunque avviato una 
procedura di controllo più strutturata e complessiva che prevede il coinvolgimento dei 
referenti amministrativi interni responsabili dei capitoli di entrata e di spesa delle partite 
contabili riguardanti gli organismi partecipati, per un più corretto e costante 
monitoraggio dei dati, soprattutto per quegli organismi e società partecipate che 
presentano situazioni di riconciliazione più complesse. 

 

P.  Q.  M. 

La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Toscana: 

1) Accerta la non corretta determinazione dei vincoli derivanti da legge per gli esercizi 
2020 e 2021 per un ammontare di 311.790,70 euro; 

2) Accerta l’errata determinazione del FCDE al 31 dicembre 2021, sottostimato per un 
ammontare di 114.917,71 euro; 

3) Ridetermina la parte disponibile al 31 dicembre 2021 in 9.973.966,06 euro;   

4) Invita l’ente ad adottare i necessari aggiustamenti dei bilanci degli esercizi 
successivi, per gli effetti che su questi si dovranno produrre in conseguenza degli 
esiti della presente delibera; 

5) Invita l’ente al rispetto delle norme relative alla conciliazione debiti/crediti con gli 
organismi partecipati.  

DISPONE 

che copia della presente deliberazione sia trasmessa, a cura della Segreteria della 
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Sezione, al Consiglio comunale, al Sindaco, all’Organo di revisione dell’ente e, per 
conoscenza, al Consiglio delle autonomie locali. 

La presente pronuncia è soggetta a obbligo di pubblicazione da parte del Comune, ai 
sensi dell’art. 31 d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33. 

Così deciso in Firenze, nella Camera di consiglio del 10 ottobre 2024. 
 
 
           Il Relatore                      Il Presidente  
      Francesco Belsanti                  Mario Nispi Landi 
  (firmato digitalmente)                         (firmato digitalmente) 
 
 
 
 
Depositata in segreteria il 15 ottobre2024. 
 
Il Funzionario preposto al Servizio di supporto 
         Cristina Baldini 

  (firmato digitalmente) 
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